馬序 

克勞 塞維次 (Tcnrl  Von  cliewi s 氏嘗言 『凡 指揮 一次戰 爭之電 大活 動而欲 埯得 光榮 之胁利 表 須 
備 有高級 政治上 之卓 ao 』 據 近代戰 爭之事 實觀么 此種高 級政治 上之卓 m5 不傅涉 及國內 及國際 t 之政 治問 
亂 凡關 於國防 之 各種經 濟的 T 作 ，亦須 作爲甫 要部份 而包含 之。 是以 國防 經濟 之知識 ，不 如戰略 戰術等 之純粹 
的戰爭 技 I 與人牛 ：生活 截然分 離乾若 僅憑 # 通國民 經濟學 之原理 而加以 研沁 則難 以理解 之。 蓋普通 闕民經 
濟學 所注宽 者 *爲 謀國 民經濟 上之顧 利國防 經濟 學所注 重者爲 國家或 民族在 國防上 之安令 aB 濟 學之原 軋係 
用 最 小手段 達到最 大效果 ，國 防 經濟學 之原則 係使民 族之生 活條件 與戰鬥 條件一  % 中國國 民黨 抗戰揸 國糊 
g 中之 經濟建 設一氣 是 以軍事 爲中仏 同 時注意 改善民 族生} 卽 本此目 的製定 h 雖不 能謂凡 阈防經 濟所應 
顧及 之經濟 問亂已 包含無 I 然平日 應有之 準備與 戰時應 採之政 氣多 在於曰 i 平時旣 有經濟 h- 的 戰爭準 亂則 
一旦 戰事爆 春卽可 實 施全國 經濟動 so 卒 時之生 產與分 S2, 當然 失其常 Jio 适 光榮勝 利獲得 之也年 時之生 產與 
分 Re, 卽可復 其原肊 卽所 謂經濟 復原是 4 夫戰屯 非常 之時也 。處 非常 之曝 宜有非 常之： S 非 常之也 雖不 適用於 
平私 亦必 須於平 時預屯 則戰事 一軋前 方之軍 m, 固 有不絕 之資取 後方 之民也 亦有充 實之接 I 一言 以蔽之 ’戰 
爭之勝 I 國家之 皆繫 於經氣 則 國防經 濟之 研究， 可忽乎 船吾友 衆間 樵先生 究心經 濟學 於德國 痒 I 间 _ 


_  » 經 濟論  二 
以後歷 任川大 重大經 濟學教 見 先 後已講 完所計 劃的國 防經濟 學之 一亂全 * 內容 分四亂 

( 一 )  國防經 濟原論 

(二)  戦時經 濟分論 

(三)  各 國國防 經濟及 國防經 濟政策 

(四)  中國 國防經 濟 之建設 

III 先生擬 先將第 一部之 原論出 I 都二 十萬 a, 幷不 嫌讃札 囑爲之 序。 余不尤 本不敢 爲先生 傑著作 的 惟因 
近日舉 國上下 方惕惕 於吾國 國防之 不充览 故 不揣冒 i 幷深信 此著必 能引起 多數鳙 者之輿 I 略誌數 I 以爲 
介亂 幷希望 謀國者 亦予以 深 切注意 ^ 

民國一  1 十九年 一 月四日 馬寅初 序於重 庚大學 


自序 

我 在這篇 自序中 ，不欲 介紹本 書的內 容大要 一 這請 讀者自 己去閱 讀原文 _ 只 想把我 寫此書 的經過 
情私及 幾點威 氣 槪 述一下 。 

六 年前著 者從歐 洲返國 的時候 ，在上 海曾晤 見蔣百 里先生 ，不久 又在南 京晤見 楊耿光 先生❶ 11 位先 生是我 
國 軍事學 界的名 a, 而 且以博 雅著稱 於國際 虬當著 者談及 個人十 年來在 I 英 、法三 國之研 究經氣 幷述 自己對 
於新興 的科學 —— f 國防經 濟學』 之 理解曝 甚得 一! 位先生 的鼓勵 和贊許 。著 者從 當時起 ’確對 於國防 經濟學 
已有一 糖腹氣 但 是因爲 個人生 活的不 安定東 西奔也 南北流 fit, 不 但無執 筆的機 #, 甚而原 有的腹 ‘ 也 要日就 
消忘 ，後來 一 讀百里 先生的 大著國 撕—及 回憶在 滬時 所勉勵 繼績 H 作之 1 W, 不禁 惶愧汗 T1 

二十六 年著者 回到故 鄕四儿 任教於 國立四 川大學 法學院 ’擔 任三 、四 年級學 生的戰 時經濟 學課艮 著者的 
流浪生 i 稍得休 4 在此 時期牝 先 後對於 r 現代 戰爭 的本艮 j  r 戰 爭與經 濟的關 #, J 及 r 戰時經 濟統制 j 
氰纊 了一 部设講 IIO 二 十七年 著者改 任國立 重慶大 學商學 院教授 兼銀行 系主仏 著者 燴任商 學院一  一年 級全瞭 
學生的 國防經 濟學教 A 這一亊 年講義 的主要 內氣爲 r 戰爭 奥國亂 j  r 國防經 濟的本 «, J 及 r 戦费論 h 資 
源論 ’』 『經 濟動 員論』 A 這種講 義是隨 編隨講 ，隨 講隨 #, 體制上 雖不十 分嚴氟 但 是確根 據於著 者的 『 _ 
自序  | 


國防經 濟論  二 

』 計 iijo 

二十八 年的暑 j 著 者得在 成都草 堂寺側 一位親 戚家中 ’消濟 夏 HO 此時 著者幸 免於流 離之表 復享 此消間 
之乳自 覺過分 。乃日 中揮一 2|夜 半桃亂 一邊盤 理過 去的 講秦 一邊充 實最近 的材仏 本書 之第一 、一 5; 及第五 ^ 之 
一部队 遂於此 時脫稿 。暑 假後 著者來 _ 俗 務之外 ，仍 繼續完 成此書 。現 在此 書居然 4 以脫稿 ，著者 個人亦 自引爲 

慶幸。 

本書 是著者 所計劃 的國防 經濟論 之第 一部队 其餘 的部队 著 者已收 集了各 項材礼 體系上 亦有決 {瓜 不過 
陸績 ® i 則有 待於以 後的時 間。 

著者是 一 個拙於 寫時式 文章的 A, 回 想數年 來常有 朋友徵 請 我寫幾 篇關於 經濟方 而的文 I 我的 回答㉟ 
r 我洩在 有所 so 』 這自然 是著者 的魯轧 但是 著者卻 堅持到 i 在個 人的比 較有系 統的著 作未發 表以前 ，不願 
發表任 何意見 ，甚 或競 騖時髮 ，參 加某種 『論戰 j 之類 。著者 相信， 興理是 具體的 ，是 全體 §_ 防經濟 的原則 ，是我 
們二 十世紀 民族生 存的眞 I 至少 是値 得我們 科學界 、經 濟界、 軍事界 的人們 ，用 最大 努力去 研究的 。這 決不是 一 
種時髮 .的流 行問亂 這 値得我 們一生 的研究 工 作。 

現 在我國 文獻扎 雖有一 二有關 戰時經 濟的譯 A 但是 國防經 濟的著 ii, 則 尙未多 MO 著 者敢於 冒味 將拙著 
付取決 無有 標奇炫 1自 立門 戶的意 M, p> 願醋 此引 起國人 對此問 題的注 良稍補 於當前 的實 際問題 而 已。 至於 
大雅 君士 進而教 tw 收 抛甎引 玉之抓 則尤爲 著者所 盼禱也 。 


木書是 用所謂 f 比較 文體 J 寫： ^雖 然不必 爲純文 言派或 純 白話派 的讀者 們所喜 但著者 自己卻 .1 爲無 
傷於科 學的著 t 

本書取 材多依 據歐洲 的文 尤以 最 近德國 者爲最 不過著 者立論 ，仍 本於我 國的本 身情也 因爲本 窬是理 
論的部 ^, 一切 敍述 都力求 集中緊 e, 避免 統計數 字及史 實 的敍述 (這 留待著 者所計 劃的 其他部 份中. ) ，在第 
二部份 中雖間 有應私 只不過 具有一 種例證 上的價 値而已 Is0 於收 集材礼 在抗 戰期軋 自比平 時加倍 困紙 著者 
除利用 個人以 前收集 的材札 及朋 友的藏 書之‘ 還深威 國立贯 慶大皋 、四川 大學及 香港大 學圖書 館之 慷慨借 
1 否則 此書之 t 將遷延 歲月良 

以上 是著者 寫此書 的經見 換言之 ’卽 本書之 外部的 .形 戍過歡 至 於著者 寫此書 的動機 和目仏 換言之 ，卽本 
書 之內部 的形成 過氣則 著者數 年來深 得力於 r 威 j 與 「憤」 二字 的功私 自弧著 者所威 W 不 在於憧 憬昝 『暮春 
三 t 江麻早 A 雜花 生斷羣 麓亂飛 .，• ::: j ⑽ 風 I 所憤 的也不 等於司 馬遷所 33: 『■ 文王拘 而演周 I 仲尼阨 而作 
審私屈 原放瓦 乃賦 離見左 丘失明 ，厥 有國！ j 孫子 臏脚’ 兵 法修 3tlJ; 不 韋遷亂 1H: 傅 另奶 韓非 g 氣 說難孤 齓詩三 W 
氣 大抵皆 賢聖發 憤之所 爲作也 ：：： :o J 個人 的威憤 ’誠 然 也有欏 大 的意篆 俏 是阈家 的成敗 ’民 族的興 t:, 所給與 
我們的 威亂尤 有十 is, 百 A 千海倍 於此者 »° 者回憶 數年前 到現仏 也曾庇 接間 接認 識了 許多朝 野的要 人名先 
關於我 國的經 濟建設 問 l tt 看見 或聽 見在 實際上 及理論 b, 引 起了不 少的爭 論 。單就 後者而 m, 從前 #• 行過有 
關經 濟建 設的論 i 有的牛 張 冲 閫 應發展 T *, 有 的又生 張振輿 農 m; 在 1 展 丁 檠的 標題之 下>  的又 赞成聆 展 


a 防棰濟 豳  四 

重 T s> 有的 則倡議 發展輕 H mo 就 中國經 濟的# 展 前途言 ，有 的堅持 資本主 II, 有 的堅持 社會主 IIP 就中 國經濟 
建設 的方式 W, 有的 主張自 由經齓 有的 主張統 制經軋 有 的主張 計割經 免議 論紛氐 各 持一理 。著 者以爲 我國政 
府從 前將一 切商象 HI 金 I 交 M, 換言 t 卽 所謂經 濟中仏 位置於 沿海口 岸一帶 ’雖 然合乎 經濟上 的要粑 然而 
卻不合 乎國防 經濟上 的要求 。此 其原因 ，厥 在我 國政府 之未能 自覺地 、堅 定地 、採行 國防經 濟政策 。至 於理 論上之 
反 i 遂亦龐 雜紛歧 ，浮 於問 題之外 舨而未 把握問 題之核 6 

抗戰以 I 不僅證 明國防 經濟之 實際上 的需要 ，亦證 明國防 經濟 之理論 上的需 I 戦 爭的洪 流亦幷 物質上 
的破 壤犧札 而 漂沒去 那些不 健全的 、偏畸 的理論 。我們 現在的 問題提 3i 應置在 j 個完 全不同 的平面 ±: 

00O0000000  90000000000  o  ooooooooo  ，  00 0 0  , 

『抗 戰所以 完成 建國的 成功建 國所以 助 成抗戦 的勝利 J 申 國現在 及將來 的問題 不是經 濟的建 設而畠 
00 0 0 0 0;  00 0 000，  00 0 000  0 
國防 經濟的 建設不 是國民 經濟的 完成而 是民族 經濟 的完成 

末 T, 我要威 謝馬寅 初先仏 馬先生 是我國 經濟學 界的泰 1 其論 著素 爲著者 所服膺 。馬先 生長電 大商院 屯 

又 與著者 爲同氣 承其 賜序獎 Ml, 特 窨此誌 ml 

中華 民國二 十九年 一月董 問樵序 於香港 


凡例 

(1) 本 書之目 i 在於以 國 防經濟 的立論 ，代替 現有之 戰時經 濟或戰 爭經濟 的立論 ，因 爲後 者僅爲 前者的 

一部 也 

(2} 國防 經濟學 應成爲 j 特殊 學札 補充國 民經濟 學之不 MO 

(3)  國防 經濟學 之目阢 在於 謀民族 國防上 之安毛 故 其最高 原則爲 【民族 之經濟 力與國 防力一  普 
通 經濟學 之目私 在於謀 國民之 財富將 a, 故其 基本 原則爲 r 以比 較上最 小手段 達到可 能上最 大結果 。』 伹究 
極言之 ，先 有民族 之安全 ，始 能言國 民之財 #, 故 後者隸 屬 前者之 To 

(4)  本窨 之上齓 卽 國防經 濟靜態 (statik  der  welirtschaft)， 注 重於現 代戰爭 與國防 之解％ 國防經 
濟 的本質 及原則 之說明 ，國防 經濟政 策的主 要問亂 及國防 經濟學 之成立 。末 後殿以 西歐 國防經 濟思想 之由屯 
因所及 範圍有 I 並 非有系 統之敍 I 故列爲 『附論 J  (Exki}。 

(5)  下艤卽 國防經 濟動態 (Dynamik  derwIrtsehaft)， 則研 究國防 經濟的 四個階 阳 國防 經濟的 
情狀判 濟動 M, 戰 時經和 經 濟復氣 四者互 相交齓 卽構成 國防經 濟的全 亂 

(6)  本窨是 一部理 論的著 I 擬將國 防經濟 從鹿雜 繁 多的事 實材料 4*, 剝 露出它 的理論 尚核 仏 故在万 法 


« 助經濟 論  二 

>., 處理 各穐 問題時 ，多 注爾 於扼要 的原則 K 的說明 。至 於詳 細的具 體的建 I 則 留得拙 著之其 他部份 。 

(7)  因 國防經 濟學的 係一正 在成長 之科氣 故其 技術上 之用語 (Terminus  technics) 常不 一  I 著者在 
本書 中則竭 力使之 統一 也 幷奥一 般經濟 學所憤 用者符 合一致 。 

(8)  書末所 附之參 考文！ j 差不多 純係歐 洲 方面泰 我國中 與上有 關之書 j 可惜 完全缺 h 不渦 當代 Fi 彥 
中對於 國防絰 濟思也 作有 價値之 貢獻免 如蔣百 里先也 則 爲吾人 所不能 忘者也 。 
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國防 經濟論 

上篇 國防經 濟靜態 
第一 章現代 戰爭論 

第 I 節全 體戰爭 之形成 

( a  ) 武 器進化 人類知 識發基 科學進 4 遂使武 器之進 也 鬼斧神 X, 新奇日 tfio 武器 進化對 於戰爭 之形態 
與其技 術的本 I 發生決 定的作 MO 我 們根據 武器演 化的歷 扎可以 分作如 下的幾 個重要 階齔原 始時代 的木槍 
石斧進 化到金 羼兵仏 特別是 鐵屬兵 I 是一 個 很重要 的新的 階段 。因 爲戰爭 已從狩 獵的形 I 變化 到埃及 、猶 太、 
.中 軋波 I 希膽、 羅 馬的兵 園戰乳 或 畸形而 爲西歐 中世紀 的騎士 戰鬥。 十 四五世 紀火藥 铍普遍 採用以 來 戰爭之 
技 術本質 又發生 一大革 ^ 中古時 代全盛 的騎士 戰鬥逐 次衰乳 步兵 戰爭又 再起代 #o 十 五世紀 大砲出 現於戰 
I 十 六世紀 鎗銃之 應用逐 漸普及 1° 此以 覓所謂 橫隊戰 I 縱隊戰 I 散 兵戰亂 更 迭而興 。一一 十 世紀以 來 武器進 
化 05 益進乱 到世 界大戰 隊陸上 ，水上 ，和空 中之武 I 已 臻使人 驚愕之 I 近二十 餘年以 私世界 列強各 ®, 互相翻 

上篇  第 | 箄現 代戦 爭餘  一 


EB 防拽 濟鎢  二 
新逞^ 急 急於最 新武器 之發札 於 是武器 之進屯 日益千 I 现 在的武 器如飛 既毒先 長射亂 無線電 、戰率 等的效 
亂已 超出人 類理智 所能想 倮之： ^各 種锦氣 可以使 W 莴的 城市居 M, 一 旦盡罹 . 窒总或 其他災 M; 長射程 的砲彈 
可從 二三百 里外飛 來淼滅 人畜屋 i 和無 線電可 以使 遠隔千 萬里之 A, 傳 達消！ I 散佈宣 也 水陸兩 梭的怪 物戰車 
可以 不懼障 亂摧 枯拉队 所向無 齓 機關 鎗可以 一 分間射 出數百 發子氣 橫 掃四亂 密 如驟雨 。然 而這 其中最 1 要 
的還县 利用貧 抓作 戰阈家 可以 在未 正式官 • 戰之 亂就 用迅雷 不及掩 If 的手化 出 動百千 架的飛 機破壤 敵國裏 
一切 國防設 li, 襲擊一 切交 t 金 商象 政乳文 化的中  >5 於 是使得 勝負還 先在宣 戰之前 ，或極 短 時間内 就可 
.  決定女 屯 或者 戰爭開 紙 空中 艦隊發 揮電火 般速九 飛襲敵 國上么 偵察敵 國情队 散佈宣 傳材札 搖動 敵國人 4 
或者與 水陸聯 仏如 膘牮鳶 氣翱 翔混鬥 於空牝 加 強戰鬥 的火九 排演驚 心動 魄之 劇目。 (註 一  ) 

(b) 所謂 『杜赫 主義』 意大 利杜赫 將渾 (Ge .p —  Giulio  Dollhet) 在其 傑作空 中霜權 (註二 ) 一書 
中卽盛 侣 『i  1 旮！- (Nur-Lllft-Krieg)。 他的主 要思亂 以爲 將來的 戰爭在 陸上 和海上 採取阶 ％ 在 
空中採 JR i ^o i 個陸 上或海 上的 勝利 還不能 够決定 全部戰 爭的勝 A 只有於 f ° 汾朴 Mo i 於才能 # 最 有效的 
空 製的助 九使 敵人 屈服於 自己的 意志之 TC 因此他 要求政 府把國 防的常 - 心點 移在空 軍上而 ，有 時甚至 犧牲陸 
海眾 的武 M 來增 補空軍 的武裝 。這種 『杜赫 主義 j 雖然 有人譏 其太！ | 然 而空萆 在將來 戰爭中 發生決 定作亂 
是奄無 疑義的 。 

從來 的戰爭 是地上 的平面 tl 水面 的線狀 化 現 在又添 上空中 的戰和 所以將 來的戰 爭一定 是綜合 空戰陸 


戰水 戰三者 ’ 構成办 跑： 空軍 發揮檢 極效 用之也 從前 那棟戰 鬥地帶 與 办戌門 地 I 戰鬥 H 與非 戰鬥員 的 
差別，就消失 70 現在合1£旋；|如<|办,0^>||1)||办％於||:||^戰 ?- 就具有4^阶心：||(，|16 
Bedel】  tnng) 

( C} 普 遍兵役 制問題 與 武器進 化平也 或者正 確言之 ，互 爲因果 者卽如 撕之 演進 g° 沙 恩和士 德 (scf 
31—t) 與波印 (Boyen) 所創的 H JGCO SO 撕 成功以 也已成 世界列 強國家 通行之 •]« 紙 普通兵 役制 之施拓 
消 極地可 消失民 衆與軍 隊之分 離生乱 積極 地則動 員與每 國人口 數量之 比例相 適應的 大 M 'K 隊 參加戰 A 世 
界 大戰已 儘量表 現此軍 制之意 秦 德國 盧登道 夫將 ？SKGenegl  Llulcnr o l a 在其 中對於 大戰之 
特徵付 作如下 的描鉑 

f 陸軍 和海軍 也和從 前一様 互 相攻殺 ，也許 戰鬥力 和戰 鬥器比 從前強 大 & [n 是有 M 與 從來的 戰爭 
完全不 同的事 免 就 是各國 民族都 聚集了 他們所 有的力 g, 緊緊地 站在： 七 隊後 m, 深 深地佼 入到基 In 去 ：： 

o 

什麽地 方是陸 海軍力 量的開 齓 什麽地 方是民 衆力量 的終氣 在 這次戰 爭中是 分別不 出來的 。軍 隊和 
民衆 是一 個東西 。世界 興正看 到了民 族戰爭 (volkskrieg)。 地球上 的 強國就 在這聚 合着的 力量中 互相對 
峙着 。伴着 與敵方 戰鬥 力在廣 場大海 之上作 鬥爭： ^就是 向敵方 民族之 心理和 生命力 的鬥免 以達 到使其 
分解 和麻瘅 之目的 。』 (註 三) 
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■ 防縝濟鶬  四 

普遍兵 役制不 僅使得 千百萬 的國民 參與戰 I 而且使 得國民 普遍地 都威到 自己有 參加戰 爭的義 務和可 
能 。世界 大戰以 私普 遍兵役 制更加 普遍化 。有些 國家譬 如德國 ，雖 然曾 因戰爭 失敗被 迫而放 棄此制 若干屯 然而 
自國社 黨政府 成立以 M> 又 自動恢 復普遍 兵役制 ，可見 此種制 度正方 興未艾 。實 際上現 代戰爭 需要大 量的武 氣 
大量 武器一 方面需 要大量 數的人 來運用 ，另一 方面又 發揮波 及大量 數人的 作用。 武器進 化之動 I 使將 來戰爭 
之 強烈性 (Intensi) 和 廣袤性 (Extensit s 加允 普遍 兵役 制之動 i 使 軍隊與 人民二 者在 將來的 戰爭中 
混 合爲一 ， 不可分 SIO 所以 現代武 器之進 化與普 遍兵役 制就促 進了^ 妒免 或者 可用簡 單公式 表之如 

T: 

( .豳 湘筠鏟 ) +  ( 海方 饨雜) HIM 薄 速铒 O 
全 體戰爭 的意義 有兩方 ®: 一 方面包 括實行 戰爭阶 主亂 就是 軍隊與 人民一 5; 他方 面包括 戰爭活 動的對 
t 就是包 括交戰 國全部 生命空 虬而 採取 全面戰 爭的形 t 全體 戰爭可 說是人 類戰爭 最高級 的形先 是 所謂瓣 
•命： 然而 現代戰 爭在其 具體化 的形式 中還具 有社會 的因素 1° 體說 來帝國 主義時 期的戰 爭不是 
爲 戰爭而 戰爭亂 牠 是一種 特殊的 社會現 t 表示着 帝國主 義的內 在必然 ^o 帝國 主義時 期的戰 爭不是 在所謂 
AO & 之 虬 而是 在各彫 斯之間 進行氣 民 族是戰 爭的主 體和對 ^0 戰爭 在這兒 不只是 技術亂 同 時也是 一 個社會 
的槪今 〖所以 全體戰 爭只是 帝属主 義時期 戰爭的 一 方面， 就是技 術的方 ®, 我們現 在要來 考察牠 的社會 的一方 

o 

面 


第二 節全 民戰爭 的本質 

a ) 從克勞 塞維茨 到虛 登道夫 

德國 戦爭 論的大 師克勞 塞維茨 (V.  claiwitz) 根 據普魯 士飛德 立大王 時期之 戰爭經 及拿 破崙時 

期之 戰爭經 I 在他的 名著颳 每滿牝 對於 戰爭的 本質下 了如下 的定 #: 戰爭是 1 個國家 用來強 迫別一 個國家 

屈服於 自己意 志下的 一 種武力 的動作 'A° 註四  氏的定 義曾經 支配了  一 個很長 的時亂 但是這 個定義 自世界 

大戰以 來 已顯然 證明其 不適用 To 世界大 戦形成 從來未 有遇的 全體戦 ％ 現 代國際 政治經 濟和社 會之變 I 亦 

使 戰爭底 社會的 內容發 生變動 。德 國名 將盧登 道夫將 軍在他 的最近 著作全 民戰爭 (Der  tople  Krieg)  一 蠡 
------  一-  -  I  --  %5>>%S%5N5 

札 卽澈 底肯定 life 氏戰 爭定義 屬於過 去的 歷史階 段 。他 根據 世界大 戰的経 I 對於 戰爭下 了一個 新的定 II: 就是 ， 
®° f : W M<> 跑免办 f ao Jti  (Kam u iLebenserhaltung  des  volkes.)  e  柱五) 通氏關 於這點 
還 有如下 的說和 

『全民 戰爭不 只是軍 隊的事 氣 而 直接影 響交戰 民族中 每個汾 子之生 命和精 #o 牠不口 < 是因 爲變遷 
了 的政治 •：：：. 卻是 因爲在 增長的 人口數 字下普 逼兵役 制之施 $ 及那 種摧毀 一切的 .戦 具影 響之加 而 
產生 出來的 !° :: 假使世 界大戦 I 敵 對的軍 除已經 在深入 的廣袤 數公里 之火線 上交氣 這種戦 事地帯 就 
如戦 爭本身 一樣極 端影響 於該國 之居艮 那既現 在的戦 爭將眞 正開展 到交戦 民族的 全部國 土。 現 在不只 
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a 防棰濟 餡  大 
是軍 ^， 各民 族也因 了間接 的手私 如飢荒 封鎖及 宣傅之 # 受到牽 齓同軍 隊一梯 被® 於戰爭 行動之 T, 不 
同的 只是程 度上的 差別而 已。 這就好 像要塞 裏的居 I 因 爲戰爭 窘迫及 生活困 Ji, 逼迫他 們出獻 要塞時 一 
I 以 全民戦 爭不只 是針對 着軍隊 ，而 是針 對着# 民族 本身。 牠 是一種 嚴格簡 明的實 切凡可 思議的 
戦鬥 H 具都 被置 於這個 實際底 服役之 T, 而且必 需置在 牠的服 役之下 .：：• :o J 

r 全民戰 爭的本 質決色 只有眞 正整個 民族在 其生存 維持中 受到威 #, 而且決 定擔負 這個戰 爭的時 
I 才能 施行這 個戰爭 。那 種內閣 戰爭及 那種有 限的政 治戰爭 的時期 a 經過去 To 那 些戰爭 大都是 椋鸾戰 
兔不是 如全民 戦爭爲 民族的 生存保 持一！ i 具有 深刻的 道德上 的理由 。所謂 「殖 民戰爭 J  (K01I- 
krieg)， 就是 在這個 戦爭扎 一 個民族 或者一 個種族 爲了生 存而鬥 t 敵 人在這 個戰爭 中可以 粉 碎他乳 於 
是這個 戰爭衡 於該民 族或種 族具有 全民戦 爭的性 W, 而被他 們 根據道 德上的 理由實 行起來 。否 則就是 M 
不道 德的行 I 沒有 資格受 得起這 個高尙 的嚴重 的名詞 r 戰爭。 」 這樣的 戰爭是 爲了 利潤仏 不是 爲了民 
族之生 存 保持而 掀起的 。』 (註 六) 

從戚 氏的定 義及上 面的 說明牝 可得 出如下 的結^ 第 1, 現 代戰爭 不是如 克勞 塞維茨 所假定 i 含 着有限 
的政 治意秦 因此 具有一 種蓋然 也而是 根據自 然律的 強制私 因 此具有 一種必 然也第 一1 現代戰 爭不只 是軍隊 
的事： ^ 也不 只是政 府 或國家 的事氣 而是 全民族 的事氣 因此戰 爭不是 如克勞 塞維次 所說的 ，是 一 個國 家用來 
屈服 別一個 國家屈 服於 自己意 志下的 一種武 力齓仏 而是一 個民族 爲保持 其生存 而實行 的鬥爭 。第一 這桷戰 


爭旣 是全民 族的事 S, 所以 要興 正整個 民族在 其生存 維持中 受到威 #, 而且決 定擔負 這個戰 爭的時 I 才能實 
ffo 隨氏 例舉的 r 殖民 戦爭』 雖 然意義 含糊不 BJ, 但 是我們 把牠理 解爲現 代被歷 迫民族 與殖民 地國家 之反帝 
國 主義的 民族解 放戰免 大槪 是正確 無誤的 。第四 ，綜合 上面各 I 現 代戰爭 之本質 和條件 與政治 經濟社 會各方 
面 息息相 I 盧 氏自己 m, 對於現 代戰爭 之理船 應成爲 民衆之 普通常 i 他 幷且提 出政治 和經濟 都要絕 對從屬 
於作戰 的要札 而尤其 對於政 治提出 r 全民 政治』 (Totale  politik) 的口 
(b) 全體戰 爭與全 民戰爭 

盧氏對 於戰爭 的定篆 比之克 勞 塞維茨 固然是 一 個很大 的進步 。但是 唬氏仍 然沒有 充分注 意現代 戰爭的 
社會性 和歷史 也 就 I 他 是一個 軍事氣 因 此他的 觀察底 出發點 是軍事 科學亂 而 不是社 會學队 或者 換句話 I 
他仍 是偏重 在現代 戰爭之 技術 的性質 (Technisehen  chnraktel.) 而不是 其社會 的性質 (soziologischen 
chnrpkter)。 這結果 就沒有 把全體 戰爭 與全 民戰爭 之差別 和關係 說明出 氣因此 _盧 氏的全 民戰爭 一 ♦, 只成爲 
德國 的阈 防政氣 nil 未成爲 興正對 於現代 戰爭之 一般 的考氣 獲得一 般的價 MO 我們 現在處 在帝國 主義時 R, 所 
謂現 代的戰 爭就是 帝國 +: 義時 期的戰 氣 我們剖 視帝國 主義時 期的戰 爭得如 下的三 M: 就是 帝國主 義國 家相 
互間 的戰氣 帝國牛 ：義國 家奥被 曝迫 民族或 殖民地 的戰篆 及帝國 主義國 家與_ 的戰爭 。我 們現在 齓 這三棰 
戰爭 都將是 或 者應是 全 民戰笮 & 或者對 於各交 戰主體 具有不 同之性 見而表 示全 民戰爭 與全體 戰爭在 這兒 
常 常不是 一致的 (Illt)  一 我 們就帝 國主義 時期戰 爭多加 性之原 則看來 ’ 則只 有肯定 後者爲 正確無 I 
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我 們舉法 德戰爭 當作帝 國主義 國家相 互間戦 爭底一 個代 表例來 說法德 二國俱 擁有現 代最進 步之武 器和普 
逼 兵役亂 但是是 否整個 法國民 族或德 國民族 都自 動地起 4 執行 會鬥到 底的全 民戦免 這就要 看那個 民族底 
生存保 持， 是否興 正受到 了威脅 來決定 1° 然 ，法 德兩國 都互相 威脅着 ，但是 勵|^ #0 &|^|4 #0 才是 決定全 
民戦 爭的因 € 德國自 國社黨 取 得政權 以來， 利用民 族主義 的口亂 鞭笞起 愛國主 義的情 I 急急 於對法 之復仇 
戰 氣 一 時德國 民族主 義之高 潮似乎 勝遇法 亂 然而這 實在 是德國 自上次 世界大 戰失敗 I 受凡 爾赛條 約之約 

-  -=- - - ..-1■1  —--—II  . 

氣 賠款 割地解 體武裝 等所免 國社黨 政府 不過巧 妙地利 用這些 事實藉 收宣傅 之效而 Bo 現在德 國已自 動廢除 
凡爾 赛條齓 恢 復武氣 收回失 I 復臻於 大戦前 之地亿 然而 同時也 至德國 民族主 義宣傅 之界限 P 法德戰 爭爆甏 
如 由於法 國之侵 略而先 而法國 民族未 威其生 存保持 受到威 #. 則 戦爭對 於法國 卽不能 包括整 個民族 而成爲 
全 民戰氣 反 A 如戰 爭由德 國之侵 略而‘ 德國 民族未 威到其 生存保 持受到 威脅， 則戰爭 亦不能 包括整 個德國 
民族而 成爲全 民戰爭 。固然 I1 代國家 底宣傳 H 具非 常進毛 他們往 往可以 顚 倒事氣 驅馳 民衆 於戰爭 之旋渦 t 
然而這 只能奏 一 時之抓 而不 能使其 奮鬥到 iso 上次世 界大戰 中德國 之民族 主義不 可爲不 屯關 於戰爭 之宣傅 
不可 謂不九 然而 一九一 八年終 竟爆發 醑內革 4 反衡戦 i 卽可 證明上 言之不 si 關於帝 國主義 國家與 被壓迫 
民族 或殖民 地之戰 #, 則 比較容 易確也 因爲 前者總 是侵略 卷後 者總是 被侵略 #0 戦 爭對於 前者 僅是爲 了帝國 
主義制 度的維 #, 不 是爲了 帝國主 義國家 整個民 族的生 存保氣 然而衡 於後者 卻是爲 了整個 民族政 A 經濟、 社 
#, 文 •化 之自 由獨寸 1簡 言之 ，卽 民 族之生 存保持 。因此 ，帝 國主義 國家衡 於被 壓迫民 族或殖 民地從 沒有實 行過全 


民戰氧 而 且也， 不會 實行全 民戰爭 。反之 ，被 壓迫 民族或 殖民地 國家則 除了實 行全民 戰爭外 ，別 無他路 。帝 國主義 
國 家與蘇 俄之戰 #, 對於 誰者爲 全民戰 兔亦視 其民族 之生存 保持是 否受威 脅而定 。蘇 俄雖 然盛唱 國際主 i 然 
而保饉 r 工 農 祖國』 之 口 i 在蘇俄 已非常 普遍也 夂註七 W 加以蘇 俄關於 全體戰 爭所具 備之條 A 初無^ 
他帝國 主義國 mo 因 j 蘇 俄之民 族生存 保持受 到威脅 曝 亦能 開展全 民戰氧 正奥 處在同 樣情形 下之其 他國家 
亂反 之， 如蘇俄 出而爲 侵略 戰氧 則與其 他國家 之不能 實行全 民戰爭 者亦無 MO 

全體戰 爭是基 於武器 之進化 與普遍 軍役制 之實拓 她可以 把民族 捲入戰 # 全民戰 爭是基 於民族 
之生 存保持 受到威 #» 牠 4 斯 使民族 it 此 參與戰 與 前者 是一個 5^价 範疇 (Techn—  Kategoric)， 後者 
是一  個社會 的範疇 (soziologisehe  Kategoric) 

假使 一個國 家旣具 有全體 戰爭之 基本條 #, 又威到 民族生 存保持 之受威 #, 而眞能 發揮全 部民族 力量來 
參 與戰氣 胍私 全體 戰爭和 全民戰 爭在這 兒就符 合一致 (symetrisch)， 否則二 者之間 就存在 一 種差別 
(Divergenz)， 而偏畸 於一面 。然 而 另一方 ®, 帝國主 義時期 之全體 戰爭具 有不斷 地引起 全民戰 爭之動 i 帝國 
主義時 期之基 本特亂 是在於 世界殖 民地之 重瓜仇 消滅 無數的 民族生 #, 來滿足 所謂某 大帝國 主義之 膨脹慾 ， 
於是民 族的生 存鬥氧 就本 着內在 的必然 也採取 全民戰 爭的形 態而實 I 而且 現代的 軍事忮 術 不只是 列強帝 
國主 義國家 間之競 爭對 t 亦漸漸 傳達於 被壓迫 被剝削 之民麻 有些 帝國主 義國家 甚且以 殖民 地軍隊 爲國防 
武力之 一部份 ，隨 民族生 存保持 之急迫 ，被 壓迫 被剝削 之民痴 雖然受 種種限 札 亦 逐漸努 力樹立 全體戰 爭之基 
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本條 #, 由是 全體戰 爭與全 民戰币 具有 互相適 合之趨 #0 
(C) 全 民戰爭 與民 族革命 

我們 已明 白全民 戰爭爲 民族生 # 保持 之鬥爭 ，而 帝國. 王 義時 期之段 族生 存保持 問 M, 實 -ii 有從 來末 有之 
迫切 4 據統計 家之一 般估； £ 現 在全地 球之人 口約爲 十四萬 -rvr i 帝國主 義國家 之人口 至多不 過三瘅 W, 而被 M 
迫被剝 削之人 口則多 過十萬 I 而 H •所謂 帝國主 義國 家之民 族幷 非都具 有 帝國主 義之侵 略意氣 哗 V: 侵略政 
策 之利益 ，廣 際上 操縱 帝國牛 ：義 國家之 政策春 佈爲 少數大 資本家 及一部 份野心 勃勃 之政 客與： 4 A, ia: 接坐收 
侵略 政策之 實利篆 亦不 過這些 人及 一部份 供他們 m 要爪牙 之用 的人而 B0 資本 主義發 展到 帝國牛 ：義時 如 生 
產力 與生產 關係 之矛盾 已臻極 尖銳之 i 帝國卞 ： 義已成 爲人類 社會生 產 力之桎 mo 如被壓 边民 族或 -M 民地國 
家之已 資本主 義化或 一一開始資本 +: :義化者’帝國主義爲使其成爲長久的經濟附赌起見必阻礙其經濟之獨立 
發 M, 搀言 之， 卽無代 價地摧 毀無限 量人類 社會之 生產力 。不 特此也 ，帝 國主義 對於人 類之精 神 文化亦 M 礙其發 
展 。許多 被應迨 國家 如中國 、印 度之民 族文化 ，無 往而 不受帝 國主義 者之破 壤摧路 H 趨於淪 落之境 。帝國 主義者 
更 實行其 文化侵 略政氣 以奴隸 式 之文也 灌輸 於被壓 迫被剝 削之民 紙毀滅 其民族 意識及 民族自 信九使之自 
甘於 剝削曝 迫而 不知反 I 且靦 然以 劣等民 族自居 。世界 文化之 合理發 M, 本需 各民族 .3ic 化之互 相調队 互相補 
私不 分軒輓 然後浸 淫確 I 汪洋 而成大 齓 帝國主 義侵略 ，戕氟 窒滅現 存之民 族文化 ，則世 界文化 之源泉 亦竭涸 
矣。 S 此全 民戰爭 對於在 世界人 口中佔 絕對大 多數之 民紙不 僅是消 極的 有關民 族生存 之保氣 而且是 積極地 


有關 民族 之發 M: , 不佈 是局部 的有關 民族 文化 之發诞 ’而 a 是汎间 的有關 人類文 化之發 M 在 M 個窓 兼之中 ，全 
民戰 爭對於 該民族 就和^ 餘价 阶如 T° ( s entlr  Flri ao 

一侗 民族 要爲全 民族的 生存 與自由 獨立發 展而執 行全民 革仏 那 此 這個民 族底社 會和經 濟的機 構及文 
化就 應當在 一 個諧 和亂 不是 對立軋 在一個 統一亂 不 是分散 的基礎 4 或者 這個 革命至 少須具 這樣別 目阢然 
後才 眞正 能够使 轉個民 族齊心 一  A 奮鬥到 igo 各個國 民同胞 也才願 意犧牲 個人的 利益來 爲民族 的利备 犧牲 
個人的 牛存 來爲民 族的生 S 因爲他 現在覺 得個人 的利益 和生存 ’ 只有作 爲民族 利益和 生存之 有機的 一部汾 
o rgrl  n i ■ ‘！  5r  Beatandteu) ^ , 才具 有意義 

帝國卞 ：義 必然產 生戰私 因 爲戰爭 是帝國 主義政 治經濟 之必要 H ai, 要 反對戰 爭就只 有消滅 帝國主 氣 帝 
國主義 時期艰 事 技術之 發象形 成了全 體戰免 而全體 戰爭具 有引起 或過渡 到全民 戰爭的 內在趨 勢。 地 球上過 
十莴萬 人口 之被跶 迫 民族或 m 民 地民呢 雖不見 得都能 實行全 民戰私 然 而其中 之大部 伢則具 有實行 此戰爭 
之可能 和必 I 地 球上帔 顧边 被 剝削的 民族 之解； ^就掎 了 帝國主 義沒落 的喪 卽 全民 戰爭就 成爲帝 v€,rii 義戰 
爭 之否定 To 

第一  r; 節全 民戰 爭之某 本條件 
(i 精神統 一 的問題 
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围 防縝濟 躲  一二 

一個 民族要 實行戰 爭必需 先 具有戰 爭的決 4 軍 事學上 常分動 員爲精 神或心 理的動 M, 物 質的動 M, 及人 
員的動 員三者 。尤 其是全 民戰爭 更需要 全體民 族具有 實行戰 爭的決 心和意 而且 這種決 心要堅 持到良 百折 
不回 ，意 志要統 一集扎 不可 散漫疎 P, 於是實 行全民 戰爭之 民族必 需平時 就保有 一種意 識或精 #, 1 當 大難臨 
軋 才能够 沉機立 I 執行 最偉 大之事 I 

盧登 道夫曾 提出民 族之^ &於 |  (sslische  Gelosiheit) 爲 全民戰 爭之基 #, 這個 具有很 深刻的 
理由 。精 神統一 和精神 團結不 I 因 爲精神 統一是 把各種 i (Homogen) 精神 溶合爲 一個紙 f 齔 精神圍 
結 就只在 把各種 MO KO ti  (Heterogen) 精神 組合成 一個斯 合 ^0 前者 是一個 有機亂 而後 者則是 一個機 械的過 
8|前 者含有 長久亂 而 後者則 含有暫 時的性 WC 

(b) 民 族意識 和民族 文化或 種族意 識和種 族宗教 

統 一 民族精 神之嗜 〕最 根本的 是發展 化 。民 族意識 在民族 生死存 亡之齓 必 要激發 
出沈 雄的呼 I 要使 這種呼 聲傳達 到每個 同胞的 耳裏先 使大 家覺得 民族的 生存超 過一孤 此時 首要的 是民族 
之 內不應 當發生 分裂現 t 因爲 分裂民 族的行 象就等 於削弱 或者消 滅自己 民族的 戰鬥九 就 等於幫 助 敵人宣 
佈自 己民族 的死肌 這樣的 人與奴 事敵人 的奸人 同是民 族的公 I 民族此 時要覺 得自己 和侵略 的敵人 處在不 
兩立 的地也 反 抗侵略 和壓也 爲民 族的獨 立自由 而鬥氧 是 最光榮 最正義 的行動 。 

然而民 族意識 之強弱 是與彫 旋办心 之高 度成正 比例的 :1° 個 具有統 一的民 族文化 的民痴 才 能確定 MO 跑 


阶 4 MO 6  一個 具有現 代文化 的民族 才能發 揮出偉 大的緲 跑❿ 阶 辦私 因此 一 個 民族要 能於全 民戰爭 fe 具有 
統一 的精； €就必 需平 § 植和發 展民 族文 fl:, 使之具 有最進 步的現 代文化 之資格 。實際 上全民 戰爭之 原因和 
目的 ，都不 外乎保 持和發 展民族 之生存 和文化 。處 登道 夫對於 德國民 族精神 統 一之 I 則臚舉 r 種族 意識」 
(Riebewuastsein) 奥種 族宗 免 或用 IA 氏 M, 「 德 意志神 的體驗 J  (Deutsche  Gotteserlebnia)  1 50 哺 氏說 
明如 T: 

『 ：…… 民族 之精神 統 一現在 t M 且將 來也會 是實行 全民戰 爭之基 I 而且這 *a 統一 只有由 種族遺 
傅與 信仰之 統一 ，及留 心觀察 種族之 生物的 ，精神 的法則 和性見 才能達 乳 現 在基督 教的北 歐民族 之堅固 
的統一 ，只 有奥 種族遺 傅之銜 i&, 及 奥從神 底預威 遇渡到 神底 認識相 ，適 合際才 能成私 ： ..：： 後者都 深深地 
潛伏在 人類的 精神 之源泉 奥本質 ^， 及民 族精神 之本質 奥活動 t 這個 興理數 百年以 來都 被基督 教刼去 
T, 用以 奪取 我們的 民族統 一，誘 我們到 猶太人 和教士 之奴隸 統治下 ^ 使我 們不能 發揮統 一的生 命意志 
來 爲我們 的生活 形成。 』 

關於 德意 志宗 i 虚氏 還有如 下的補 i 

『德 意志神 底認識 :… ，： 證實 了種族 遺傅 奥那個 對於民 族 保持之 適應的 神底體 I 及那 個由其 
内部 精神統 一而生 的防衛 能力之 重大意 ^ 且與 之諧和 但是 牠不是 建築在 一種神 話結合 着不可 
實驗 的天上 約言上 面’而 是建築 在自 然科學 對於 人類和 民族精 神之 不可侵 犯的認 識上面 。他 不說 地球上 
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不 4 實驗的 M, 不動 不可 道的氣 牠 -m 絕任何 外來的 千涉 和強也 而 是每個 人最切 身 的事情 .！. 牠締 結着 
毎個 人以 肉體人 的資格 牢牢地 在其不 死的民 族之礼 把對 於民族 楨嚴 m 的任 務加在 他的身 _b, 有 時使他 
犧牲生 命而履 行其義 I 使民族 在悠久 的世 代遑演 中眞正 成一個 具有防 衞力的 ，生 命意 志的迷 命 共同體 ’ 
一楝 純靠自 a, 感到 6 己負 有責一 £ 不希望 「元始 意志」 或 「神 意」 以 及神 的干 涉的渑 命共 同體 …：… 』 
盧氏 完全是 根據靡 p 的 特殊情 形而立 論的 ，他 本人一 方而 反對猶 太人， 另方而 反對基 捋 ^ 因歐洲 種族之 
钹雜及 宗教 影響 之深亂 所以 稀族 問題 在盧氏 思想中 ，及 國社 黨統治 下的德 國裏： i 已成爲 百分之 百的 政治問 
MO 俏是對 於被順 边之 _ 家如冲 j 種族 問題就 沒有積 極的意 j 因爲 中國歷 史之悠 I 中 國民族 中的種 族源免 
經數 千年 之共同 文化毕 乱 已 7/: : 相混 h 而不發 生如歐 洲各種 族之顯 著差別 ，因 此 r 種 族意識 」 亦不若 民族意 
識 —— 或正 確言之 ，民族 s 意識 —— 之顓明 而眞 ^0 中 國文化 之發展 比之歐 洲之文 化發展 亦不！ j 中 國文化 
發達％牠發展的軌跡是漸次上升阢因此文化的本質比較純一。厥！1文化發達齓牠發展的姿式是跳躍式阢因 
此文化 的本質 比較 祓雜。 (註 九) 中國民 族文化 之發展 自具有 一種 本位的 人生觀 和宇宙 I 牠使 民族成 一個文 
化 共同體 (Kulturgemdnschaft) 但 是牠是 動態仏 而不 是如宗 敎一樣 靜態； g 牠是 相對仏 而 不是如 宗教一 
樣 絕對的 。因 此虛 氏之 r 種族 宗教』 亦不如 民族文 化之適 #, 而民 族文化 共同體 正可收 壚氏所 說的實 #, 『使 
民 族在悠 久的世 代遭演 中眞正 成一個 具有防 衡力亂 生命意 志的運 命共同 lij 
( C) 全民 戰爭 之政 A 經濟、 及社會 的條件 


關於戰 爭與經 濟和政 治問乳 我在這 兒只作 原則上 的說明 。全 民戰 爭需要 一種相 適應之 『合彫 和聲的 J 
政治 和經濟 。政 治之 任務範 圍頗息 如對於 全民族 精神與 物質生 活形態 之形亂 使 一切都 隸屬於 戰爭耨 要之 T, 
爲戰 爭而服 I 而其未 雨綢繆 的根本 HI 尤以 實行 健全的 ，爲 全民 作戰所 必需的 ，數 量和 質量的 人口政 策爲首 
I 數量 的人口 政策自 然要使 戦士之 來源不 I 然 而尤在 於人 口之適 當分配 和調氣 質量的 -A 口政 策就 在於普 
遍軍事 也 增大國 民之作 戰能九 

實 行全民 戦爭 自然愈 有雄厚 的物質 基礎愈 ^, 經濟 和金融 的 力量對 於戰爭 也發生 極大作 用而且 戰爭愈 
是 延長愈 如 i%o 但是資 本主義 的社會 經濟 基礎對 於全民 載爭晷 不 適宜而 且是不 可靠队 全民戦 爭是破 釜沉舟 
的行 si 人民都 要犧牲 他們的 一 切 —— 生命 和物質 —— 所有 來爲戰 私 全 民戰爭 時的經 濟生產 和分配 需要集 
中 的調節 和計齓 人民唯 一的最 高原則 就是犧 也 一個國 家的社 會經濟 機構就 要樹立 在這種 斯： 全民 
戰爭 是超過 其他一 抓其他 一 切都需 隸靥於 全民載 氣( 註  一  o) 

爲要 達到此 種目的 ti-, 首應消 除平時 社會經 濟機 構與戰 時社會 經濟 機構之 對立狀 I 換言 A 卽 社會緙 濟 
機構 須適於 平戰兩 時之用 。因 現 代戰爭 之發生 4 初無一 定之官 戰手氣 交戰 國挾其 累積之 軍備力 I 以烈 風巨 
霆 之方尤 企 圖一舉 而撲滅 其敵國 ’所 謂 『速 戰速 泥』 『閃電 戰術』 等是 I 及 其繼也 則竭 全國之 人力物 
力財力 以赴之 ，若 兩國 之戰鬥 力相氣 則堅 持其所 謂最後 五分鐘 之勝利 P 故 戰前之 經濟準 ii, 與 戰後之 經濟善 I 
決 非從事 平時經 濟組織 之部份 改組所 克濟事 。確 切言之 ，卽 須建立 亂阶私和阶 略氣消 滅平時 與戰時 之對立 ’使 
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經濟 之平時 機能與 戰時機 能一致 ，使民 族之生 活與戟 鬥一致 ，爲 從其 深度與 闊度方 面研討 此一問 亂 乃 構成本 
# 之 唯一任 t 

第 四節全 民戰爭 之實行 

(a) 軍 隊奥民 衆武力 之一致 

全 民戰爭 不只是 包括軍 I 而且還 包括全 國民衆 的武九 民 衆雖然 不像軍 隊一氣 具 有茈式 武裝及 整齊劃 
1 的儀表 ，然 而他們 的作戰 能力是 很可以 驚人的 。法國 革命時 I 動員了 無數 的非武 裝的民 衆去抵 抗普軍 a° 們 
的 英勇無 I 使常 勝之普 軍亦愴 皇失措 。世界 大戰時 ，比 利時 亦動員 便衣的 民衆應 ^ 後來 成名了 春滿全 歐之 
『. 便 衣軍』 (Garde  clvique。} 貞登 道夫在 其全民 戰爭中 嘗稱此 爲新的 戰鬥力 1 幷且 認爲全 民戰爭 之領豸 
須注 意培植 此種力 ao 現 在蘇俄 H 農赤 軍之 組織 ，卽在 正式軍 隊之中 配合入 便衣 ¥o 國社 黨德 國之軍 M 除國防 
軍之 A 如所謂 『突 擊隊 J  (S.A.=sturmabteillmg) 等 皆與正 式軍除 不相上 下。 意大 利之法 西斯黨 員組織 
亦 正類此 。總之 ，全 民戰 爭是要 發展全 體民族 玢知阶 伽阶加 *, 除 正式軍 隊之外 ，還 要 發展民 衆武九 而且 要使二 
者具 有最適 當之聯 繫和配 I 這 樣才可 以實行 戰爭到 l 不患不 達到最 後的勝 私 
fb} 領導的 機能 

全民戰 爭的領 袖人私 要具有 最熱烈 的 民族意 氣 和最偉 大的軍 事天才 。他 要興 正能够 把握軍 隊和 民衆的 


脈搏 、而 民衆和 軍隊也 眞正 擁戴 他爲唯 一的軍 事領袖 。這 樣 領袖和 羣衆才 是有機 的統一  fi 而 不可以 機 械式地 
分 雔開的。 

領 袖離開 羣衆與 華衆 沒有領 %, 是一 樣不可 思_队 尤 其是全 民戰爭 的領； i 他是民 衆和軍 隊的頭 I 他要 
見機 於未然 ^ 有沉 毅果決 的精 #, 渙發出 磁石 一般的 吸引九 使民 衆和軍 隊完全 隸屬於 他的指 揮之下 ，然 後他 
才可以 『投之 東則東 ，投 之西則 ffio J 

全民戦 爭的領 袖還要 具有包 羅萬象 之眼光 ，他 要注意 全體民 族底精 神和物 質生活 的各方 ®o 不許 領袖與 
羣 4 軍隊 與民衆 ’具 有精神 上的隔 離生活 (Geistiges  Trennungsleben)。 他 自己須 具有大 公無私 的道氣 和 
大 無畏的 犧牲精 4 他 要是一 個最崇 高最貢 要的領 %, 然而 也要是 一 個 最單純 最能克 己的軍 AO 他的任 務就在 
於 如何發 展全民 族的最 大戰鬥 九 他不 許有其 他的希 望和企 i 他 只有一 個目的 ，就 是全 民戦爭 的勝利 。(柱 二 ) 
(C) 所謂 『弱 者制服 強者的 戰術』 

全民戦 爭的具 體戰屯 要是 依照各 民族具 體的自 然和社 會琅境 而定， 沒有機 械式的 規則的 ♦譬 如被 侵略和 
被壓 迫之民 忠當軍 事技術 十倍或 百倍於 己之敵 A, 亦可 施行一 種 適合的 戰術以 制敵 A0 德人厄 冷哈特 f 
hur  Ehrenhardt) 研究十 九與二 十世 紀之戰 爭史， 曾著有 f  + 規 模戦爭 J  g  一  一  一二 #, 亦 «r 名之爲 砠擊戰 I 
阨氏 卽認小 規模戰 爭爲弱 者在別 種情形 下不能 抗禦強 者時的 戰鬥方 免 牠的 任務範 圍頗氣 如 保障自 己部隊 
之供 A 駐良 及交 逋之道 路安么 擾亂 敵方 的側面 ，特 別是敵 人背後 的連絡 氣在邊 境掩饉 下阻礙 優越的 敵方戰 

上 篇  第 | 韋現 代戦 爭餘  I 七 
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鬥尔禾 T, 在已 被敵人 佔據的 地方中 實行反 抗等。 他歷舉 出西班 I-T 的 Guerilla 戰 私 德國 自由戰 爭時的 遊擊. 
戰 B&, 一八七 o 到七一 年 時法國 在德軍 背後活 動的 遊擊隊 之戰畋 及 巴爾幹 半島的 各種小 規模戰 爭事化 和世 
界大戰 時幾種 同類的 戰爭經 t 他對於 遊擊戰 術確定 如下的 幾種基 本原脉 

000 0 000 0 0 00 0 0 0 0  o 

( 一 )  遊 擊戰爭 中進攻 常是較 強的戰 鬥方式 

(二 )  一 個保 議和防 衞戰爭 的任仏 也只有 採取& I 阶脱 作扣 私便 i 命暾才 i •決。 

(三)  關於遊 擊戰爭 之 進攻任 I 不是 裝 ，而 銜& no a° :ll: 於 MO M, 及： f 咖 
Mo 阶 A 办斯 加於如 於 -rfno i 於 阶於 斯也才 於咖 Mo 的。 在許多 情形之 T, 這種 任務還 特別昏 和限制 
戰鬥員 的人數 。 

(四)  遊擊戰 術的勝 利希望 是有限 制阢 因势 

0 0 0000 0 00  9  OOOO0O0OOOOOO  f 0 0000 0 0000000  o 

鬥地帶 居民之 暗地幫 助或者 是—越 的危險 的敵人 反攻時 馬上有 歸依自 己的強 大部隊 之可能 (註 一三) 

1 個被 侵略的 民族實 行全民 戦爭隊 遊 擊戰爭 尤其是 便衣民 衆的办 妒 式全民 戰爭是 具有多 M 性 
的。 除正式 軍隊作 戰之外 ，遊 擊戰爭 無疑地 具有莫 大的意 義 。因 爲 一個侵 略的敵 人， 挾有新 式優良 的武器 ’他 的戰 
術大 半是利 用迅速 的進免 期在 最短期 內完成 其勝利 。遊 擊戰爭 則可以 聲東擊 ®, 曠日持 I 使敵人 疲於奔 也 倘 
使敵人 國內經 濟勢力 <不1 社會情 形不軋 於是因 爲消耗 無數的 人民脂 膏而 勞師遠 I 成 績毫細 I 在敵國 境內亦 
可 引起經 濟之紊 亂和人 民之不 1 被 侵略國 家更進 而聯絡 國外同 ^, 施以 外交 之壓九 則 更可以 促成敵 人之决 


敗 e M 近意 阿戰爭 ，有 識者認 阿比 西尼亞 只注 Is: 正式眾 隊戰取 未 盡力發 展遊擊 戰爭爲 其失收 原因之 1， 颇 -IL 有 
深 刻的理 *0 

全民戰 « 要 動員全 體民苑 而遊 擊戰爭 最能 代表於 聲阶 民 衆戰氣 如何一 1) 10 册 ¥-° 阶略命 mo go 私： 聲 

0  5  000 0 0 00  3  00000  ，  oooooooooo 

戰爭使 之 適應具 體的 環境， 發揮最 大的効 用就是 全民戰 爭的至 上戰術 

(註 I  )馬 克斯溫 納爾 在其洌 強渾沩 f  (The  Military  strength  of  the  rower)  | ■餘 及現 代的軍 lift. 曾 
R: 現在： 皁備 的資 It, 我 ffl E 不能用 E 往戦 爭的歷 A, 來作 判斷的 根％ 1 九三九 年的軍 f8» 在質和 * 1E 方} i 都 不能和 一九一 四年的 相提並 
餘 今日歒 洲軍 隊所 t 機關 鎗的數 a» 要比 一九 一 四 年時多 十五倍 到二 十妒 大® 要多三 妒還有 一大部 份兵积 像 化學兵 •飛 i 坦克 軍妒 
是我們 當時完 全不知 道： i 現在 的軍備 數 *. 倒 可以和 I 九一八 年十一 月大戦 結束的 箄備 水準相 如 但是也 K 限 於機關 鎗大礮 這類： 单器 
而 B0 從另 一方面 亂 現在坦 克車的 數 h 比一 九一八 年多八 倍至十 於此外 還有聍 多兵 器如自 動大礮 之# 仍爲 當時 所不知 1 至於 從質的 
方面！ li 更難比 «0 因爲現 代兵器 的效能 進步很 i 大礮 幾乎 要如於 伹大礮 道類東 西在軍 器中尙 是比較 不大 進步： 1 1 九一 八年時 In 完車 
每小時 的速率 是三 里四 M, 而活 動的 範面 大約在 十八里 到二十 五里之 pflo i 九一八 年時飛 機的速 率每小 時七十 五里到 一百 M* 而活動 的 
範圍在 一 百五十 里到 一百八 十里之 l«o 但在 一九三 九年坦 鬼 車的速 率每小 時在三 十里和 三十五 里之^ 或者 更多 I  £1活 動範 圖的增 加 
剽 I 百八十 I 阔時 飛機每 小時速 率爲二 百五十 里到三 百里之 i 活動 範圍是 七百里 到二 千里之 faj° 

(註 二) Lljflhe3schaft  Deutshetjbersetzung  Von  sttmeister  A.  D.  Rolandp  strs 
(註三 ) tt .  Llldendcrff:  M  ine  Kriegserinnsungclll914-1918.  Berlin  1 2 P 
(註四)參考 < * 0 5- £6\ 2. ^ :\ 0" 3  1^ 0* §;0|36 2- 5- 1 0 05 
( it 五) 參考 a ®§3  一 t^ GdendorAF:  Der  totale  Krieg  Berlinls p 
(註 六； I 銮看. 前畨第 l #0 
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( ft 七 )璇 俄之領 铀斯太 林曾有 g> lal 俄之 菜圚裏 不容帝 國主義 者之豬 柬軍 之司令 lim 倫將単 亦作豪 心銷 赤軍 不願 M 估別 人 
土地， 但有敢 倭估 璇俄 -寸 土地春 赤軍 g » 迎頭痛 軋 願逐 之乳而 在其本 國內掘 其葬 身之填 so 

(註 八) 參看前 « 第二 #0 

(註九 ) |« 儒  Max  Weber  在其 旁 教进脅 •  (Religions  soziologie) *, 及 Oatwald  Spengler  在其  gj^^(unterg§g 
des  Abendlankes)  1 # 中 別 東方文 化典 西方之 異點 。前者 爲所爾 lr_ 式生 產方式 J 學銳 之導 Ml 而後 者之論 遊牧民 族之文 
化胍 ( 如阿 拉伯及 蒙古 A, ) 謂其來 也 a> 其 去也亦 a. 亦 如涉漠 中之狂 風 嫌胁蔣 百 里路歎 洲文化 爲商槳 文伽 而中 國文 化爲 農業文 4fco 用 
以代 ==3 東方文 化 e=> 典！ T 西方文 化』 之籠統 名 亂_§ 氏爾 『有 無相速 ，供 求相應 i 道是 商業 靖： i 卽商 業生 话的- 種墓 P; 『自耠 自足 ，無求 
於 A. JI 道是 農業 糖 M*. s m _ 生活的 一 種基 HO 道兩 種生 活基調 根本不 ii 所以形 響 到思齓 制獻習 憤 (嫌言 之爲文 化) 處 處成！ 對立的 
肤 si 伹是 資際 生活上 * 人免不 了交 £> 商人 也得注 s« #» 所以 農 商之閜 酰有調 «* 又有衝 #結果 更有演 ii 我用逋 -個 基本觀 念來看 M 
關的歴 *, 自 * 另有一 種色职 并 且用此 來解 薄現 在所謂 『 全般 歎化』 『中 颺 本位』 的論 爭也覺 得比較 妥 »o (  第六 四頁 以後) 

(柱 十) 蔣百里 確定瞅 洲國 家有 從商 業 文化 回愎於 * 業文 化之纽 9|> 正典鵑 _ 人最 近數年 來所生 張的 『重度 « 業化』 (Real- 
rinienlng)  相吻合 li° 氏陬 「道 a 新 ft 業文化 的趨轧 影響 到制 度上 有兩 種需艮 ( 1 )  i 的政氙 s 首領 i 如 今日美 國羅斯 亂 且樓力 
细 增。 ( 2 ) 民生 的經濟 ，卽 協作制 ，以 嗛樂 代表成 協作會 »o 今日 世畀都 處於 準戦 爭狀 態之下 * '猶欲 舉大戦 前 的民主 政治議 會制度 以爲鼓 
吹休 明之 *, 眞可爲 不知時 «r, 所以 政治 上之必 用 首領制 玲無 I 但是铳 制経 濟名義 雖則 是國^ * 際 則是勞 資合！ ：生產 與分酬 均组合 
理化， 資含有 至大之 民主楮 ' 神， 货峨之 合作社 一! 之 r 行業 合作 國民會 嫌」 都建立 在這個 精神 ±0 今日 首領 制之根 本不同 於古代 帝皇專 制 
*, 其 原因全 在於 *, 道裼 経濟的 K 會制 £> 政洽 的寒制 n 屯資 爲國 民揀動 A 的栈 也躭是 圉防經 濟學 上基 本原則 之實免 j 上同 睿第七 
I 頁 

(註 十一) 參考盧 登道 夫在 ^ 旧呢. 爭中 la 铳帥 »o 

(註 十二) Klein w rie OQ Ludwig  Voggenreiter  verlag.  potsdi 

C 註 十三) 德圉 莩斯小 >  校更 分游擊 戦之 方式有 i,l  1 爲俄 圉巳経 廉用之 酱方式 ( 卽 現在中 躅 往年 西班 !»* )  一 爲 陣 國自^ K 被沾 


成 後資驗 所得之 新方式 也 。俄 la 方式成 功於對 付白俄 及驊 ¥ 時代 ，但 德國人 ar 年 採取此 方式以 M 用於魯 爾 遭失敗 ia 對 於組織 M 密後 
方動 務完備 之 t 則失 其功甩 而自 il 之提失 甚大也 蒋 百里認 爲中 g 北部 區域廣 -R 交通不 i 故 俄國方 式仍可 應# 惟中國 南部及 沿梅 
一帶 最適宜 於用新 尤 此種 f 式在 不用武 器 (使敵 人 無法檢 査) 不 痛 多數 A» 我方藉 養可 t 而效 力可 t 利 用科畢 作那 使敵人 之作戦 
器材 Btt M 少而 9 滅是 J 舉例如 T: 

( 1 )  一 塊砂 糖決 不餡 覼爲 途禁物 心 伹如能 胶法鼴 於 汽 油庫， £則 全 摩之油 皆 »; a 嫌孅 若用此 亂 則 空中必 發生事 «:, 然亊前 亦 
無法檢 色 

C  2 ) 一 塊硬 煤可用 羅旋式 而人 以壓窄 之炸藥 ，平 時無 從檢色 置 之久時 功效 亦不失 知伹放 之 敵人鎢 熗燃燒 # 則可 膊鎬 爐 
炸裂 而全 船沉 ao 

新 式游擊 戦 多注重 fs 濟上 之破軋 可 鵰 於 Is 濟戦 之研 究範 園內。 ( 參看 III 百 里文選 新式游 取 戦術綱 昆 ) 
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第 二章國 防經濟 

第一 節國防 的槪念 

中國革 事學家 楊耿光 先生說 ㊈ 『戰爭 是人類 生存當 然的現 韜因 爲自有 歷史以 », 三 千四污 年當中 * 據統 
計所 #, 只有三 1 11 十 四年沒 有戰氧 所以一 部歷粑 十 分之九 是有戰 i 十分 之一是 無戰％ 所以 戰爭是 正常的 
現 t 和 平是偶 然的現 I』 (註 - ) 

我 們根據 社會學 的立場 (so s. ologilen  stnndpmlkt) 固 然不承 認戰爭 /是 人類 生存中 i 辦阶 現象 
(Natiiliche  Erscheimmg) 而只承 認其是 t 會 的現象 (soziale  Erseheinung) 具 體說來 如果 社會的 m li 
不是 建築在 人類與 人類鬭 先 而是 建築在 人類與 自然鬮 爭的上 ®, 則人類 與自然 的戰爭 就可代 替人類 與人類 
的戰爭 。伹是 膜 氏把 社會現 象當作 自然現 ^ 把歷史 的相對 的事良 當作人 類的絕 對的事 *, 雖然難 得我們 的同 
^ — ^際上 ，中 外有名 的軍瀋 家或軍 事學家 從純粹 軍事科 學立場 上觀 察事氣 往往如 I —— 然而他 指明在 
人類 y 爭的社 會裏面 ，戰 爭是 I° m<> :i 現氤 和平是 i 咖： I 現 ^， 這一點 是有很 深刻的 意味： k, 尤芄 是對於 所謂資 
本 帝國主 義時期 的現 K 更切 合無良 

由此我 們得出 如下的 結 i£r: 現在 通常把 和平啻 作戰爭 的對立 (Gegensa s 看 ，是 錯誤的 。實際 ±, 斯 
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爭 是國防 的南 方而 有平時 的國防 有戰時 的國防 

,  (陣文 ivehr o 就是 保持和 保證民 族與國 家的生 存和發 M; 不受外 來的侵 略或威 #, 及對 於此種 
侵 略與威 #, 給以 相適 應的防 禊的意 思。 

根據現 代戰爭 的分析 (見第 一氧) 知 道現代 戰爭從 技術與 社會兩 方 面的發 M, 形成 所謂全 體戰 爭及全 
民戦策 則現代 國防的 性艮也 是有全 體和全 民性質 I 現代國 防的範 齓槪括 之爲以 下四棼 

(1)  軍 事的國 亂 

(2)  政治 的國亂 

(3)  經 濟的國 阢 

、(4) 文 化及社 會 的國抓 

四者相 辅相亂 不 可缺一 。普 通人 只認 識軍事 的國防 形氣對 於其他 幾種國 防形齔 則 大半忽 t 如果 不糾正 
這種錯 si 將會發 生極嚴 重的影 I 上 次世界 戰爭對 於交戰 & 家就 給了不 少的教 till, 尤其是 對於經 濟的國 .防方 
®, 留 下不少 慘痛阢 然而可 *v 的一^ 首 先指示 我們戰 爭與經 濟的關 I 有如下 的幾鼢 

(1)  經 濟政治 的關懨 表示戦 爭之經 濟的成 so 

(2)  轾濟 的或社 會經满 的關 l 表 示載爭 對於經 濟之影 «0 

(3)  國 防經濟 的鬮 I 表示轾 濟對於 戰爭過 程之' 全部影 #0 ( 註二) 

i  第二章 ._R9j 濟  二三 


國防 經濟脍  二四 

H 者中 自然以 後者爲 主’而 後者又 包括以 下的問 M: 

( a)  現 代戰爭 是經濟 的；^ 的消 耗戰氣 一個國 家如無 事前充 分的準 I 決難 勝仟戰 爭到私 

(b)  經 濟的力 量具有 左右戰 爭勝利 的意； ^ 戰 鬥力量 之缰越 也 主要 的爲經 濟力量 之優越 性所決 ®, 而使 
用到戰 爭中的 經濟力 I 也因此 共同決 定戰爭 之勝抓 

( C) 經濟 同時還 是戰爭 底一種 H 具和對 I 交戰 國家可 施 行所謂 「經濟 戰爭」 (矣 irtsch&k a. eg)， 破 
壤敵國 的經队 因此對 於軍隊 與人民 兩方面 都給以 致 命的打 4 

自 大戰以 ?* i 十年牝 軍事 的戰爭 雖然結 I 而 經濟戰 爭則仍 然繼说 或採 取各種 新的姿 態而出 I 應人臃 
g 氏 在其平 時 經濟之 戰 爭狀德 一文牝 則指明 現代平 時經濟 之戰爭 狀氣其 主 要的最 顯明的 三種 表徵如 T: 

第一 個表亂 是國 家對於 全部國 內經濟 之直接 的影響 B 益加亂 特別在 所謂計 割經 濟的形 態上表 現出來 。 

第一一 個表徵 ，是 全部對 外貿易 當作外 交底武 器而使 fflo 

第 三個表 亂 是從 前私人 產業的 國際競 #, 現在一 變而爲 民族經 濟相互 間的鬥 I 每 個商人 的背後 都有他 
本 國的軍 I 大 I 飛機 爲後氚 英國、 美國、 德國、 法國、 意大利 、日本 、俄 國均無 不如此 。(註 三) 

現在有 意識虬 有計劃 虬有紐 織地 ，有步 驟地 ，應用 經濟這 種 H 具 ，在平 時與戰 時來實 行上說 的任仏 發揮其 
主動 及被動 ’近 攻及 防守的 作瓦就 稱爲紐 和阶 卽阶 (wirtschale  we go 


第 二節國 防經濟 的槪念 及實質 

經濟國 防是全 體的國 防之一 種， 已如上 I 但 是現在 研究國 防經濟 的學免 對於 ifwi 辦 r^ehrwirtsof 
art)， 還沒 有一致 的槪今 i° 合各 家的意 I 可大 別爲以 下兩大 § 

(A)  觀念的 或原則 的國防 經濟觀 。 

(B)  政策的 或手段 的國防 經濟 齓 

第一 類理解 國防經 濟爲一 種新的 經濟鹳 念或楕 神的原 I'J, 同時又 分成兩 種見职 

( a)  視國 防經濟 與國民 經濟完 全相氟 就是 I 經濟在 平時和 戰時都 要同樣 的能勝 國防之 

( mrtschaftsgesinnung  ) ， 要和 @o w *o #  (wehrgesilmung)， 完全 相適配 雖 然國防 經濟不 必定以 戰爭爲 
依 §§0 (柱四> 

(b)  認國 防經濟 總是以 戰爭爲 依歸的 (這多 是軍事 冢方面 的見 », ) 前者決 不能離 開後 #, 而具 有本身 
目 的之存 S 而且 實際上 看 4 戰 爭經濟 就是國 防經濟 最強的 表現形 file 

第二 類理解 國防經 濟爲特 定的經 濟手段 ，卽 是爲準 備戦爭 或施行 戰爭而 採取的 特定的 經濟政 策或手 段， 
這也 分成兩 種立# 

( a) 視國防 經濟爲 戰爭經 濟的第 一階段 ，卽戰 爭之經 濟的準 亂 繼之者 則爲眞 正的戰 時經％ 此 A 國防經 


K 防經 濟論  二六 

濟包 括平時 及戰時 經濟二 者。 (註 五) 

cb) 分 別國防 經濟爲 普通的 及軍事 的國防 經濟二 1( 戶六) 

第 一大類 (A) 國防鉍 濟 學者的 主要思 I 認作 國防經 濟的原 則可以 影響一 ! 濟 的實際 狀態。 這引起 平時經 
濟中 之經濟 戰爭隼 亂 其 主要目 的仍在 於滿足 一般的 國民經 濟之需 I 國防經 濟底第 二個表 現形態 ，是 所謂過 
渡經濟 ，卽在 戰爭危 機脅迫 的時％ 實行 各種準 戰時經 濟的手 也 第三 個形 態是戰 時經也 主要的 在於首 先圓滿 
國防武 力的需 見以 及充足 一般的 國民經 濟的需 1 此 外施行 於 敵國方 面的經 濟戰篆 亦可 槪括在 

第 二大類 (B) 國防 經濟學 者關於 ^4 之見籐 亦有區 別之私 値得注 i  一 方 面理解 國防經 
濟 爲一種 r 計割經 卽在 戰爭經 濟觀點 下之經 濟秩仏 另一方 面則理 解國防 經濟爲 調整的 市場經 免 卽是 
在戰 時仍不 失其自 由經濟 的性質 (註 七) 在計割 經濟之 T, 爲顱 及國防 經濟 之要先 須 受集中 的管理 和統制 
(zentrale  Avirtschaftsleakung) ， 但對於 私人資 本及經 濟家的 創造精 A 仍儘 可能地 留下活 動的餘 地。 

赫 塞氏在 最新的 國防經 濟 文獻扎 企阖 綜合第 一第二 ( A 及 B ) 兩種意 I 同時與 _ 官方的 意見扣 一 
SS:, 名 『國防 經濟爲 在平時 及戰時 決定經 濟觀今 k 濟方尤 及經 濟形成 (政 策) 的原則 。』 ("Die  Wehrwirt- 
schaft  ist  da OQ dJe  wirtschafts-an QQ chauun sp Dform,  ulmdugestaltung  bestimmende  frin N ip  im 
Friedep  und  im  Krieg o (註 八 ) 可是 赫塞 氏的定 義仍側 重於主 觀阢觀 念的立 l 我們 以爲 要對於 國防經 
濟 下一正 確的定 a, 先 得確定 構成它 本身的 四種主 要因氣 in.* 


a ) 國防 的因氣 现 代的 國防是 具有全 體性阢 經濟 是國防 力 之一撒 
(b) 經濟 的因氣 國防經 濟是一 種客觀 的事莧 換言 么卽 足 在全體 全民戰 爭時 期之一 種緙 濟國防 的方幻 
( C) 科學 的理論 的因氣 國防經 濟的認 識標準 (Kritelium) 在於它 本身 的特珠 的法肌 
(d) 經 濟政策 的因氣 國防 經濟包 括種種 實現其 任務的 方法和 手段。 

因此 我們認 爲國防 經濟 旣包括 主觀的 觀令 1? 包括客 觀的事 #, 旣包 括精神 的原則 ，也 包括實 際的經 濟政 
策 和情形 及情形 的變動 。 

oooooooooooo  900000000000000000000000 

國防經 濟是全 體全民 戰爭時 期平時 和戰時 保衡民 族之生 存和發 展底經 濟國防 的制度 (system) 极據 
這種 解亂我 們可區 分國防 經濟的 內容及 階段 (rhasen) 如 T: 

a ) 平 時國防 經濟或 簡名國 防經濟 ，卽國 防經濟 力之培 育和紐 亂國防 需 要之統 亂及戰 爭之經 濟的準 

iio 

(b) 經濟動 M, 卽從 平時經 濟轉 入戰時 經濟。  ， 

? ) 戰時 經濟 ，卽 戰爭發 生氣經 濟之中 央統制 。而使 供求相 齓 維持戰 時經濟 之平齓 
(d) 經 濟復亂 卽 解除由 戰 爭所發 生之各 種變 t 使 經濟各 部門適 應戰後 所產生 之新形 勢。 

用圖表 示之如 T-- 

上篇  第二 章國 防經濟  二七 


B 肪經 濟餘 r 八 


要 注意的 A 國防 經濟 的每個 階段 是互相 交錯的 。例 如戰 爭之經 濟的準 亂 與經濟 動員之 前一部 伢相交 勒 
經濟動 員之後 一部队 則又 與戰時 經濟之 統制部 份相交 氣同時 戦時經 濟平衡 之變動 ，與 經濟復 原之 戰 後整理 
部伢 相交 i 經濟復 原之後 一部队 則又 與國防 經濟 之新建 設相交 氣 

軍 事學家 蔣百里 先生製 一较詳 之圖氣 摘錄於 下， 以供 參考。 (柱 九) 因 此在研 究的方 法上可 併經濟 動員及 
鞣濟復 原爲過 渡經濟 —— 經濟動 員是由 平時遇 渡到戦 I 樾 濟復艮 則是由 戦時退 渡到平 1 1 而矶豸 t 或 
者倂 國防經 濟與經 濟復原 爲平時 國防經 ^， 經濟動 員及戦 時經濟 爲戦時 國防經 濟或戦 爭經濟 而研究 之亦可 。 


f ^J w l.t BW H- o 
第 111 節 私人經 國民 HI 與國 防經濟 

一個 國家或 民族之 經濟力 量從各 種不同 的立場 上考察 l 也具有 各種不 同的現 象形 卽 在經濟 力量當 作 
個人 經營的 H 具看隊 就是❿ A° 於濟 ，或 名之挪 . 挪％ 在 當作周 民全體 的物質 養育的 機構看 if io cs 瓣濟。 
在當作 I 證國家 及民族 現在及 將來之 安全的 H 具看 帛就是 紐濟 。每種 都有它 本 身的目 的和任 I 而且互 
相倚悅 不能分 離獨立 。但是 三者裏 W, 以國防 經濟爲 最重氣 因爲前 II 者 無它決 不能長 久莽 右所以 私人 經濟與 
國民 經濟均 須隸屬 於國防 經濟 的較高 權利之 T, 不過 它們也 須具# 生存 的能九 因爲沒 有成效 卓著的 私人經 
濟 ，及 發達繁 育的國 民經免 也沒 有堅強 卓絕的 國防經 濟。 

但 是這三 種經濟 力量的 表現形 態是相 卽相私 有時 雖互 相輔成 ，有 時却互 相對先 特分 論之於 T: 

一個人 爲着維 持他的 生存， 須從事 於經濟 的活動 。這 種經 濟活動 的目的 ，在 於取得 和消费 生活所 需的各 穏 
物 品或役 I 同時按 照現代 國家的 文化階 段及人 民的生 活方免 一個人 的生活 ♦需 要是 多方面 I 換言之 ，卽 不只 
限於 物質的 ，還 有各 種精神 的或心 理的— 虱 都需得 一  1 加以 滿足 。準此 ，所謂 t AO 鼢 •(或 經營 經濟) 就是經 
常以供 給物品 及役務 爲目的 ，同 時保 證這種 物品與 役務之 消耗和 利用的 全部行 爲及準 I 因爲 自然對 於人類 
維持生 活所自 由供給 的東西 究竟是 有限的 ，所 以一個 人爲取 得生活 所需的 東西， 必需 消费 或多或 少的勞 ji 和 
時 si 才能達 到目的 。然而 人類憑 他的經 I 和思 #, 可以 使他 消费定 量的勞 動與時 la 之洛可 能上得 到豐 富的收 


益。 或者他 利用節 省勞動 與時陆 的方 法來達 到目的 。私 人經濟 的目的 只有支 出的勞 8fr, 勞動 H 具及 時队 與所得 
的結果 相適 應時才 能達到 。假 使所得 的結果 超出支 ai 而生出 一種剩 氣 則 這種經 濟就是 「 收益的 J 經濟 。一般 
就稱此 種經濟 之結果 爲 l AO i^ 阶 b 益， (privatwirf—  Rentpbilig) 私 人經濟 的剩餘 可用來 
增加個 人的消 見 或者 用來與 其他的 私人經 濟相交 1 但 是這種 交換過 程總是 在一種 特定的 之下進 
行的 。氏族 、部落 、城 也 民族 、國家 等園體 ，才 使得分 H 與交 換成立 。而 條約 之履仏 私有 財產 之保鼠 對 於自己 所有貨 
物之支 I 與 公共設 備的利 用之參 m, 及其 他一切 的經濟 權利和 義務泰 或受風 俗習憤 之支亂 或 由個人 的自齓 
在這些 方法不 够或失 効的時 101, 則公 共囿體 i' t 統 治者或 國家出 而施以 仲良 決瓦 或法律 上的強 1 準 lit, 這種 
在 國家的 及特定 的社會 秩序下 ’由交 換關係 及共同 法律而 結合的 ，由 同樣 的文化 、風 t 習 I 及相 互間辅 助而互 
相 依賴的 ， 一 國國 民的經 濟單忆 就稱爲 iiSii 濟。 

因爲國 民經濟 對於私 人經濟 之成 功奥失 虬直接 戚受影 兔 很 顯然亂 私 人經濟 之收氣 可以 決定國 民經濟 
之發 達與否 。但 是這 個受着 許多主 要的限 M, 幷不 是每種 私人經 濟的 利益對 於國民 經濟就 有利， 或每種 私人經 
濟的 損失對 於國民 經濟就 有害。 實際- 4 這 I 個私 人經濟 的利益 可成爲 那一個 私人經 濟的損 ^, 反之 ，那 一個私 
人 經濟的 损免 又可 成爲這 一個私 人經濟 的利益 。這 不過是 在國芪 經濟 中發生 經濟損 益的推 I 於國民 經濟本 
身 尙無所 HI1 利 -^0 此爪私 人經濟 的利益 還可以 有損於 國民經 濟。 例如某 些私人 經濟的 對外貿 M, 如果對 外國輸 
出 的枓有 愤侦的 货： I 同 時這也 是本國 所需阢 這 縱然合 乎私人 經濟的 收益， 然而對 於本國 國民綷 濟則 有礼 R 

上篇  谢一一  P 阈防経 濟  三一 


有 私人經 濟的收 益合乎 國民經 濟的生 產性取 換言 A 卽國民 經濟的 財貨確 實增加 ，才對 於國民 經濟有 私 在這 
種 場合之 T, 則私 人經濟 的收益 免 與撕 ^<> 瓣 ^0 咖4141免 f 致 (I  bereinstimummg  von  privatwirtschaftu— 
cher  Rentabilit so: t  目  d  volkswirtschaftlieher  produktivit s 

在國 民經濟 的單位 's 面 ，經 濟 的力量 與社會 全體發 i 係 。國 民經 濟藉私 人經濟 的活動 而獲得 的利氣 同 
時也 須歸於 社會全 體的顢 利。 準此 ，折衷 私人經 濟的企 si 與 國民經 濟的繁 W, 個人主 義的原 I'J, 與 社會主 義的原 
肌就 是鼢 於於 免的任 t 所 謂經濟 政策就 是國家 對於經 濟的進 程施以 一 種調氣 干 I 或統齓 使之 就範 於一定 
的軌跡 。一 個國家 的社會 關係兪 簡 m, 則國 家的任 務也愈 火反之 一 個國家 社會力 量之發 達愈也 社會的 分化愈 
®, 則國家 之各種 指導的 、獎 勵的、 教育的 、懋 罰的、 調整的 、均 衡的、 統制的 …… 種 種任務 也愈多 。例如 國家除 直接對 
於經濟 的顧問 ，教 育而 ^， 因便 利之交 51, 對於 貨物交 換之影 #, 因 財政及 租税政 氣 對於 所得分 配之影 #, 利用關 
税政 氣外匯 政氣以 保謹本 國產氣 防止外 國的競 氣或 者甚而 建立完 全由國 家領導 的或統 制的國 民經化 其種 
種 直接和 間接的 任務範 圍極氣 可能極 ^0 

現代國 家經濟 政策之 目的有 一:二 方面 是尋求 收益豊 富的私 人經濟 H 作之前 il, 另 一方面 則保謹 社會不 
受 有害的 經濟發 展之影 t 例如 關税保 饉可以 說明前 ^， 價格 調節就 可以說 明後者 。經濟 政策誠 然是國 家權力 
的表氣 然而它 的目 的乃在 於本不 徧不黨 的精； i 調 整個別 的 社會力 量或社 會集圍 ，而不 僅在於 滿足國 家的粟 
先 國家採 行這種 政策的 動亂幷 不在於 私人經 濟的或 個人的 利益問 亂而 是希望 或企圖 藉經濟 力量之 •促 i lH 


保證民 族之將 氣 國家政 策不斷 的適應 變動的 環境和 愦仏以 備建立 或維持 社會均 衡， 則 促進國 民經濟 之發暮 
亦可滿 足國家 之要求 。這 在許 多時候 是可能 f 但不必 常常如 =6 特別是 不能把 社會— 的福利 與國家 和民族 
之永久 的存在 和福利 相混淆 。國 家的任 務在於 保證民 族之將 來因此 國家在 必要暾 爲達到 其任務 ff, 亦可 採取 
一時有 損於個 人的或 社會的 手段。 可是因 爲現代 國家的 觀念不 ni 由 是對於 國家的 權利與 義務之 認 識亦異 。自 
由 主義者 認爲國 家的任 I 只 在於保 障個人 之安全 、自 礼及財 產而已 。國家 最好讓 經濟自 .由 競爭不 加阻亂 卽最 
能有益 於個人 、全體 、社 會以 及國氣 規範主 屬的國 家觀念 則不亂 認 爲國家 的力量 須注射 到社會 生活的 任何方 
面去， 而私人 經濟與 國民經 濟也不 能例爪 國家 之強與 II, 幸 與不幸 ，動作 或容也 進 步或停 齓 是國家 主宰運 氤或 
是運命 主宰國 氣這 些也 成爲個 人及社 會的運 也不管 它們是 願意認 齓 或 是熟親 無睹。 如 果認爲 生活的 一般目 
的不外 於謀最 大多數 人的最 大幸福 ，而 且以此 作爲國 家政策 之標乳 則 是完全 鍺認和 輕視國 家之本 質及任 t 
集體的 規範主 義 的國家 II, 則 認爲個 人與社 #, 個 人經濟 與社會 經濟’ 幷不是 先對國 家有要 求保謹 的權利 ’ 而是 
它們先 對國家 有服務 的義務 。國 家 之所以 促進它 乳 卵翼它 扎 幷 非因爲 它們天 然有這 種要也 而 是因爲 國家須 
應用它 們來完 成其任 I 及 作爲達 到某種 目的之 H 具時 始如此 。凡 是誤認 國家這 種必需 性的學 la, 都不 是根據 
歷 史的發 展事 », 而 是根據 某種願 望的想 像而出 t 

可 是在有 損於國 民經濟 發展的 情形之 T, 冒 大不鼸 而行決 齓 却 不是一 件容易 的事情 。因爲 私人經 濟之收 
益與 乎社會 全體 之福札 對於國 家幷不 是漠不 相關的 ，雖然 這是根 據別 的理 •£ 與通常 的理由 不同或 正相 KO 這 
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時所 重的幷 不在乎 一般鯧 利之 如何增 加而在 乎國民 經濟的 財富因 貨物及 力量之 增加而 增加因 此對於 任何 
.. 如 斷 S, 都枷 勝如 A 具， 而取！ i 來 ，這 有時也 許要犧 牲個人 的利益 及限制 
社會 的福札 然而 這種犧 牲在判 斷 對於國 家和民 族有生 命攸關 之事件 I 都 不是決 定的觀 SA-C 

因此某 一國家 內之私 人經濟 的利兔 國民經 濟的利 氣及 國家的 必需也 能趨于 一 致 i 這一 個國 家定是 最 
幸 輻 的國 1 :10 良就 如個 人的利 益與社 會的利 益可以 對立 一  # 國民 經濟的 利益也 可以 和國家 的必需 性相背 
Ifeo 這種矛 盾常常 存 在着的 在所謂 f 經濟的 時代』 O: konomisch0m  zeitalter) (註一  0) 世界 政治上 具有重 
要性的 國家之 國民經 氣都陷 入於互 相依賴 的狀氣 因爲一 般人都 認爲 r 國際分 X J 是正當 的惟一 的促進 一 
般福利 的途 @, 而且也 是惟一 的目的 。至於 國家和 民族之 安全反 認爲是 次要的 。例 如照 柯爾费 的意 m> 因 交通便 
利 的原 ^c, 德國 以東部 的穀類 輸出國 外出售 (而南 部反輸 入外國 穀物) 採行輸 入證券 ill, 對於 經營農 業者可 
獲得利 g> u 不待 W, 就是 德國國 民經濟 因輸出 目前不 需的剩 餘商品 到國瓜 可藉 此輸入 目前所 需的貨 品進來 
也 得到利 益。 但是 國家却 受到損 W, 因爲 國內的 穀物儲 蓄一氣 而此關 係戰時 -¥ 民之 給费至 EO (註 =) 自氣這 種 
矛 盾在經 濟活動 正進行 ^, 不是 常常被 發覺的 ，而 是在 事實要 求實證 的時影 特別 是國家 的必需 性與其 他一切 
的利 害分離 I 例如 在戰爭 的情況 T, 就顯然 To 在決定 國家或 民族的 存在與 不存在 的時！ i 那種 生存的 意龁就 
會喚起 一切所 有的力 量服務 於國象 武裝 的兵士 與勞動 的人民 對於義 務的輿 #, 與 完成義 務的強 M, 赤 心熱情 
與聰 明才氰 道德吋 力 I 與生 理的力 I 精 神與物 W, 交通 H 具奥地 1 國 民經濟 與自私 總怎一 切凡是 一個 .民族 


可以支 配的， 必需 的與適 當的丁 ：具 ，都 用來達 到勝利 。這秫 阈防力 的性質 ’與 乎它的 強度和 數 1 就決 定國 家的運 
命。 縱是最 富有天 才的將 帥與最 能幹的 政治氣 沒 有這些 也無 所施其 技。 

測量一 .個 民族的 國防力 之尺亂 就是它 們對於 戰爭的 適用程 I 因 此也只 有戰爭 才樹 立經 濟力量 的最高 
法則。 一切其 他的國 防力量 在平時 不同的 愦形典 要求之 T, 只要 能利用 機會加 強其本 身之力 *, 則戰時 必能奏 
紙經濟 力量亦 I 平時只 有它的 生長與 發展在 一個與 戰爭要 求相適 應之軌 道上， 才可以 造成及 保持它 的國防 
能九戰 爭不只 要求生 產之積 極的能 力効# 同時要 求抵抗 一切戦 爭的破 壤與打 擊之消 極的抵 抗能九 如平時 
的經 濟効率 表現於 私人經 濟的收 益性及 國民經 濟的生 產性之 上的氣 則戰 時絕對 必需的 4 10 ^ #° 之意象 重 
於 那種創 造盈利 與價値 的利益 。平 時經濟 必需由 生產之 剰餘而 消费之 ，戰時 則須取 及其財 富的本 #o 只 有在這 
種情 形之下 ’才證 .明 經濟 是否供 獻所要 求之力 量於國 氣是否 國家能 不顧私 人與社 會一時 的願望 與需氣 保持 
其權 利及貫 徹其義 I 而不 危及經 濟之抵 抗能力 及積極 効率。 

只有一 個支配 現代戰 爭所要 求的經 濟力量 之國氣 才能 依照本 身的意 志而存 d 才能保 持其興 正的獨 立。 
經濟的 國防九 至少必 須能 够製造 保衞國 f 在的武 力所需 之戰具 和武 它必 須在戰 時保證 軍隊與 民衆之 
.獨 立力 量的需 t 不依 恃於外 MO 末 T> 它還須 保有必 需的儲 ⑥以 此滿 足新成 立的需 I 及保證 ■因戰 爭而 增加之 
消 I 依照世 界大戰 的經私 可 推知將 來戰爭 之物質 的需要 範圍日 益廣么 載爭勢 非動員 全部經 濟力而 爲之用 
不可 。 
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假 使戰爭 須動員 全部的 國民經 I 只有 那種少 數於武 裝維持 與民衆 給養上 無關重 要的貨 物置而 不肌於 
是似乎 國民經 濟與國 防經濟 之區別 就是 多餘的 To 實際 -J1, 兩 者的區 別仍是 存在阢 因 爲一個 只限於 平屯 另一 
個 則在平 時與戰 i 兩者 雖有些 相同的 ，然而 也竟有 完全不 同的任 務， 雖然不 在全部 過程扒 然在 某些主 要階段 
上也從 事各別 的目的 。國. 民 經濟之 目的在 於謀社 會全體 的福札 保持民 衆的力 量奥健 氣 而衡 人的勞 動給以 一 
種 道德上 必需的 生存內 也 它滿足 各人的 衣食住 fr, 以及各 種文化 亂 享受 的需篆 提高其 物質生 活與精 神生活 
之水平 。總之 ，其終 極目的 ，在於 保持個 入及民 族的生 命能力 (Lebeinergien) 之繁 MO 這種 廣大的 範齓 確是經 
濟政 策之高 尙的嚴 重的任 I 値得 國家的 注意 WO 

國防經 濟在平 時固應 注意國 民經濟 之發達 ，但是 還要特 別注 意適應 较嚴 重之情 形及勝 任較困 難之任 I 
例 如在非 常镝形 下， 使貨物 不歸於 普通 的涫 -t, 使生產 H 具爲製 造武器 而工俶 代替爲 製造使 用品而 阻止 
滿足 逋常需 要的商 品之輸 A, 以及 限制一 切無雷 的貍濟 上 的往來 。雖 然這有 種種利 益或利 潤的可 I 然而 因其 
有危 及國防 的安全 ，而 毅然加 以限制 或制止 。這些 一切衡 於個 人與瓧 會都 要求某 種程度 的享受 放棄或 利益犧 

比這種 任務上 的區別 更重要 阢 是平時 與戦時 那種完 全不同 i 由轾濟 H 作而達 到之& 的 。資 本主義 社會 
T, 平時私 人經濟 的目亂 是出售 商 品後那 種除去 生產成 本所得 的利乳 利潤 是一切 活動的 原動九 同時 也是私 
入 經濟之 有効與 否的測 驗 器與統 制 H 具 。國 民經濟 的目的 ，在 財產之 增加及 那種有 益於社 會全 體的經 濟力量 


之加 t 私 人經濟 與國民 經濟在 平時除 了滿足 普逋需 要及國 家的要 求之瓜 所得 的經濟 剩餘仍 應用來 生產經 

濟的財 «0 戰 &乾蒙 I 1 1 H 家： 恶作 ，也 s so i: !: %!^ 套 

釦蜘肾 作 >4 怜妒 4 &胁覓 但曰  胁覓甚 M° 胙枷 渺富’ 供： 勝称腑 || 

具 。 

然而除 這種對 立的任 務及目 的之爪 國 防經濟 與國民 經濟亦 有一共 同之方 i 卽是 使社會 的需要 與國家 
的必 i 趨 於一瓦 建立 經濟鼷 利之 追求與 國防經 濟的前 提之均 t 至少 在戰爭 尙未成 爲事實 帛可以 如 llto 戰爭 
從物 質的意 義上說 4 或仰給 於國民 經濟的 生產之 剰餘與 收益， 或是仰 給於國 民經濟 所聚集 之財富 。那 種經濟 
上最理 想的場 h 卽 是經濟 在戰時 仍能生 產餘亂 戰爭 以此致 脈這 在過去 時代或 許如此 。然 而在 現在則 決做不 
乳 卽上 次世界 大戰； i 希望 不損及 國民經 濟的資 九 只用勞 動的收 益來充 足戰爭 的消％ 也受事 實的鞭 I 大戰 
的 經驗吿 述我軋 戰爭不 只消耗 戰時經 濟的全 部收氮 也會消 耗平時 所聚龙 的國 民經濟 的財覓 甚而消 耗國民 
經 濟的生 產資尤 因 itto i RO 蟛於办 於阶 於竄 就曰。 疋 肸妒 心 九這 盼 b BIO 

ooooooooooooo  o 0 0000000000000 0 000 0 9  oooooooro 

成 爲生產 工 具也可 成爲消 费貨品 一 個國 民經 濟須受 i 確 的國防 經濟的 原則之 領導其 財富的 表現形 態就是 
i ^o 蟛於： ££ 本 ’gl s- i pxo 怜伽 •办 用， 所 iao i^l 緲系 恥办 炝鼢阶 戰後 德國官 方所編 纂的關 於 
戰爭的 滿家叢 氣 有如下 的警你 

『戰 I1IJ 大 家都沒 有考慮 預備大 量的物 ni 這在一 個發達 的國民 經濟' 中是常 常聚集 起來阢 這 點我們 
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沒 有載爭 的經驗 也決不 會知道 。在一 個強 蹙的國 民經濟 本身裏 IB, 就 胎孕得 有完成 戰時經 濟任務 之最良 
的保 證。』 (註 111) 

總 t 私 人經濟 之收益 性與國 民經濟 之生產 性相氣 則 後者重 於前# 而國防 經濟之 安全性 0 <3 ehrsfe— 
It) 奥 國民經 濟之生 產性相 A 則又 前者重 於後象 國 防經濟 固然不 反對私 人的利 及社會 的福和 I 這 
在許 多時候 還是和 它互爲 條件的 —— 然 而在必 要的時 M, 則不惜 暫時犧 牲前二 #, 以圖 保證國 家民族 之永久 
生 存及安 全。， 

ooooooooooo  f.  00000000900  >  0 0 0000000 ■% 、 

國防 經濟 之平時 經濟的 任務或 國民經 濟之國 防經濟 的任浪 就 在把經 濟的三 大要素 —— 土地勞 動與資 

ooooooooooo  5  000 0 0 00，  000  ，  0 0 00;  0  o  o  0  > 0 00 

本 —— 依照民 族安全 的原則 而結合 使之成 爲民族 的土地 民族的 勞動及 民族的 資本在 此種意 義下國 防經濟 
與民 族經濟 (Nationalwirtscha s 就是名 異而貪 i TO 

第四節 國防經 濟的荖 本原則 

經濟 學的基 本原則 稱爲 『經 濟的 原則』 o: kles  PIP)， 是 『取於 和： | 和！^ 撕❿ . _bo II 
知阼 蜘果。 』 這條 原則是 現在一 切經濟 學與經 濟政策 所以建 立的基 I 不過 從國防 經濟方 面說表 這條 原則的 
適用性 雖然存 右但爲 顧及經 濟國防 的要素 If, 須 另有國 防經濟 的原則 以補充 t 

ft 種新 的國防 經濟的 原則之 發現 ，可歸 功於中 國軍事 學專家 蔣百里 先生。 蔣氏在 其國^ 驻二 5  一書中 


齔我於 世界民 族興良 發現一 條根本 的原肌 就是 f 办萨 辦 #o 釙心 i 撕 #o f  % 备強 ，相 i 於軋相 一^&亡。』 照 
蔣 氏的意 M, 蒙古 人的 I 與 昔時歐 洲 人的私 就 是生活 奧戰闕 一 豸的 國防工 A 而中國 古時的 井田乳 就是農 II 
國家的 國防制 良蔣氏 對於後 者有以 下的解 古 時的中 國民族 進入農 業經濟 的時化 就遇着 游牧民 族的壓 
也 於 是應用 治水氣 親成 方陣形 的農田 (卽 所謂井 田，) 以防禊 騎 兵及戰 軍的突 氣 這一 個方陣 一方面 成爲一 , 
個 最小的 抵抗單 A 同時另 一方面 又成爲 共同勞 作的經 濟團體 1° 種 包含軍 制於農 制的辦 I 所謂 (寓 兵於農 ^ 
卽是 生活條 件與戰 .鬬 條件一 致 。後 來的中 國朝代 均利用 農民的 鄕土觀 ^ 做精 神武 力的基 i 雖然 戰術上 沐免 
有 防守‘ 性氟攻 擊性, 的缺軋 但是 隨着經 濟力的 自然發 M, 牠的攻 擊性 是變成 遲緩的 自然膨 BSO 如亂陈 私 贿之 
於 兔 唐 、明 之於海 ，都 能表現 出這種 特色。 J 

準 Itfc, 國阶 紛於 阶斯  I  他知一!^  亂就 於： lli ffi0 ii: ll«> «» il^ #o f  致。 (Ide—  derLehl-und 
w p mpfbedi oq lmgep  des <l 01k;es) 

歐 洲自科 學發# H 業革命 以來 社會 經濟的 內容和 形式已 較以前 住何時 期爲複 IIP 不只是 社會的 生活與 
戰鬭已 發生分 H， 而生 活的本 身及戰 鬭的本 身也發 生極複 II, 極細 緻的分 H。 然而 國民經 濟的力 量就構 成民族 
的生活 _ 之基 屯國防 的力量 就構成 民族的 戰鬭條 件之基 ^0 換言 t 卽一國 國民經 濟力量 之大也 就 決定其 
生 活條件 之強軋 國 0 力量 之大 /J>, 就決 定其戰 鬭條件 之強钆 由此我 們可以 確定 鼢妒 鹼於： 彫亂 
就  i I: 跑办给 於>|| @0 阶如  n(Ide—  der  Wirtschaftskraftund  Wehrkraft  des  Volkes} 例如沖 
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閫在 此次沖 IH 戰爭 以氣所 有的金 融中心 業中 6 商業巾 心都 位在沿 海的幾 I： 大 城市裏 。這 因爲接 近市氣 及 
運 輸便利 的原先 雖然合 乎經濟 的原刖 〔然 而未 顧到我 國的_ 防安 全問齓 所以不 合乎國 防經濟 的原則 。反义  f 
國 的五年 計劃經 濟建設 ，奠 定國防 H 業的甚 氣德國 的四年 計劃經 濟建設 ，完成 經濟的 自給自 t 雖然在 建設的 
過程轧 俄德 人民曾 冒不少 的犧牲 ’ 如俄 國從前 H 業 製造品 之缺己 現在 德國的 糧食品 之昂免 似 不合乎 經濟的 
原肌然 而却是 完全吻 合國防 輜濟 的原則 。換 言之， 俄德一  一國 都是努 力使本 國的經 濟力與 國防力 

不過要 解釋全 部問亂 除國防 經濟的 主要原 則之爪 還 需要- 兩個 斯 阶咖 MO 胁 (supplier! 茲 ren  Prinzi- 
pien) 第一 個補助 的原肌 就 是即办 紐和阶 10 |齋斯於 @1° 阶&和 阶史合 (unterGrdmmg  des  volkswirts— 

chaftlicheu  Nutzens  der  wehrwirtschaftlieheu  sicherheH) 就是！ i 國防 的安全 第一經 濟的利 益第二 

• 0 

不位 置在沿 海一帶 ，而位 置於西 南的後 龙換言 之， 卽暫時 犧牲國 民經濟 的利益 ，而顧 慮到國 防經濟 的安釔 使 •前 
者隸 屬於後 #, 則是合 乎國防 經濟的 要求亂 

國防 經濟所 注重的 ，固 然 是國防 的安全 ，但 是也不 能不顳 及經濟 的利益 ，所 以 國防經 濟的第 二個補 助原則 ？ 
就 是國防 經濟的 安全性 適應國 民經 濟的 經濟性 (Angleichung  der  wehrwirtschaftlichen  Sicherheit 
an  die  volkswirtschaftliche  wlrtschafaic 'tj* keit}。 例如  g  是全 世界海 軍首屈 一 抵 的國 I 英 國發展 
海軍 有悠久 的歷史 。然 而無限 制的製 造軍良 一方 面需要 龐大的 財政上 的支 5i 同 時軍艦 又不能 從事生 I 不只 


是經 濟上 不合 #, 而且 還要顧 及其他 國家的 競爭與 條約上 的限 i 因 此英國 採行所 謂海軍 津貼制 良就是 對於 
私 人船公 司之特 別速率 的商船 ，毎 年給 以若 干津亂 以備戰 時可以 改裝 爲戰鬭 t 這樣旣 大大減 少造艦 费的支 
出， n 時實際 上又 等於增 造了策 艦 。德 國 在國社 黨未 執政以 #!, 因 受凡爾 赛條約 的約氣 陸 軍數量 受極大 的限抓 
空軍更 根本不 許建立 。於 是德國 設立警 官學校 ，以 代替軍 官學校 ，提 高二 十五 萬國防 軍之敎 W, 使 人人具 備軍事 
校 尉之程 I 可以 作將來 陸軍擴 大之幹 部 。努力 發展民 用航空 ，而飛 機之構 I 使之 任何時 I 均可 立刻改 裝爲軍 
用飛機 。現 在限 Jl ii' 等 國之民 衆武九 更是 正規軍 之預備 或僞裝 。這 些都是 一方面 顧及國 防的安 4r, 同時 另方面 
又 切合經 濟的打 ^ 換言 A 卽是 使國防 經濟的 安全性 適應國 民經濟 的經濟 #0 

(註 一) 考看' 現 ^ 嘞_ 氣正中 I* 局出 !KO 

(註二 ) o s: o w or《cs:  Grund  系  tze  der  Wehrwirtschaftslehre  Hamburg  1936  S.  9* 

(註 三) 參看 Oswald  wys:  Der  K a. egzstand  der  Friedes&rtsohaft,  In  Kriegswirtschaftliche  Jahssbericw 

1936,  S.  s r> 

( 註 四 ) # 看 -g pjs* td eutler:  Wesen,  Aufgaben  und td egriffe  der  Wehrwirtschaft,  in:  Milit^rwisssshpftliche  1ROJ1 9- 
schsl,  2  Jahrg.  w  Heft. 

(註 五) 參看  Scherbening:  Der  BegrK  WehrwirtscMft,  In:  Der  Dent&che  VollwwM.  12.  Jahrg.  No.  3*  1937 

(註 六) 參看  sscher:  wehrwir s- chaft  und  wirtschaftswissenscha p in:  Der  Deutsche  Volkswirt.  N?  28,  9,  4, 

1937.  s.  1362 

(註 七) A.  Lampe:  Fraktiisc cr e  Wehrwirtschaftswissenschaft,  Grundlinien  aer  wehrRftschafts  politik.  ip*  Der 
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Deutsche  Vollcswirt,  Nr:  4:7, 私 8,  1937. 

(註 八) vgl. H . w esse:.  Die  Begri?  der  Wehr,  p'riedes •目  d w rigswirtscha p in:  Miutarwissescha B cho 
Rundschau,  02/Febr/36, 

(註 九) 蒋方奠 all 新 兵制典 新兵法 第七 o 頁 «o 

(註十 ) 參看  Sombart:  Der  moderne  Kaysitalisms  IIL  Das  wirtschaftslebes  in  Zeitalter  des  Hoc^ 
ir  日  s.  1927 

(註十  1  )  otto w orfes:  Grundsats  der  Wehrwirtschaftslebre.  Hamburg  193 P s. co r 
(註 十二) w eichsarchiv:Kriegsrustun  的  und  Kriegswirschaft.  Bd.  L « 4  16 
(柱十  ll r; # 看蔣力 M .g: ?g iH; jl 第三 Ho 


第三章 國防經 濟政策 

第一 節鞔論 

€認 爲經 濟學有 兩種任 斯卽^ I 經 濟現象 之因果 關係及 其歷史 的發艮 與捧斯 現存的 r 濟狀 態之應 
如何吹 變 和形先 前者 屬於經 濟理論 及經濟 *, 後者 則靥於 經濟政 策的範 I 『我 們是以 經濟 隼者的 資格來 i 
斯現 存的經 濟狀態 之構造 和本 «, 或者 是來 經濟制 度改變 之方扎 及國家 政策在 這方面 所 具有之 M 標和 
任 ^, 這是 截然不 同的兩 樣事 |1 在 第一種 情形下 是解鞸 因果關 係的問 亂 卽解 秤現 象之內 在的聯 良因 此在科 
學 上可以 而且必 須一致 。反么 創造新 的機私 實現新 的理亂 追求 新的方 針和政 紙 則情形 大不相 IWJO 在這 裏個人 
的 意思與 其宇宙 觀相適 J1, 富有伸 縮之餘 地。 ：…… 』 (註一 ) 國防 經濟學 亦有解 稃與判 斷兩 種任 I 不 M, 我們在 
這 裏所討 論的國 防經濟 政氣 仍是 在我們 的原理 範圍以 r£ 討論 國防經 濟判 斷上 幾個卞 •要阶 問 亂 與普逋 經濟 
政策之 理論部 份相 t 

我們 It 先比較 i 阶跑 於於 斯與 •彫紐和於 於異 同之 iA-o 
. 就對內 經濟政 策而論 ’_民 經濟政 策所重 者在於 一般經 濟力量 之發展 ，而 國防 經濟 政策所 重者在 於國防 
經濟 力之發 MO 國防經 濟政策 之理想 經濟狀 I 是一 國具備 各種生 產種類 ，各 種生產 部門的 經免適 應國防 之谷 
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鬭防笾 濟餘，  四四 

種需！ S 完整無 i 國民經 濟政策 則不氣 例如現 代所謂 一! 濟發 達的國 氣大多 是維持 強大的 HI 再輸出 H 業生 
產 口| 以換 取本國 所需之 生活品 。於是 本國之 H 業與 農業 發生畸 形的發 MO 國防經 濟政策 則要求 本國之 農業生 
I 必需 保證本 國的給 養需見 而 工業能維持戰爭所要求之程度已1須使二者維持平衡之發展。國民經濟政策 
所要 求的是 一個有 利的經 ⑻ 生產的 經免幷 不顧及 貨品增 殖之來 i 國防經 濟則要 求一個 根據國 防安 全的觀 
私 及 各方面 完 全的需 要保證 而調節 之經濟 。此種 經濟也 許在個 別的情 形下是 無利的 ，然 而在 此種經 濟裏： S 却 
有 一種均 衡的可 I 它 的生產 性幷不 是一定 比不上 自由的 國民經 免不過 它首先 所注重 的幷不 是依照 貨幣價 
値之高 低而測 量的貨 物之憎 ffi, 而是注 重生產 出來的 辦免斯 W0 量。 

就對 外經濟 政策而 氣 如以 保議民 族生產 與民族 勞動力 爲目的 ( 如李 士特所 言， ) (註二 ) 則是合 乎國防 
經濟 政策之 要求的 。保 謹民族 的生免 防 止外國 的競氧 多利用 關税保 謹主 氤 而輸入 禁止間 亦有之 。不遜 平時要 
完全放 棄外國 的生產 nl 在 某種情 形下不 但不可 I 反 有削弱 民族生 產力之 E0 因 爲國際 競爭常 可刺激 本國牛 ： 
產効率 之提古 i 無國 際競爭 仏 則常 易以現 有之成 績爲满 1 尤易忽 略產品 質量之 改良。 所以 在某些 國家牝 雖然 
採取關 税保 譴主秦 而 其税率 亦不太 I 不 使本國 產業缺 少有意 義之刺 I 

如根 據此種 政策 增加生 氩使 本國不 能消納 之貨品 ’ 消售於 外國市 I 此種 發展亦 具有國 防經濟 k 的 利益， 
因爲 藉此可 以創造 或儲蓠 潛在的 生產九 以備 戰時消 费增加 之需用 。此 不僅 指專門 的軍事 H 業而一 W, (戰 前各 
大國 的眾事 T 業都因 爲向外 國供給 軍需品 ，才 能維持 其熵大 之生產 範亂) 實際 上對於 任何種 具有戰 時意莠 


之生 氣 均 莫不氣 一般溝 通國際 經濟關 係之商 業條亂 間接上 亦具有 國防經 濟的意 I 只要 此種條 約可以 便利 
本國商 品之輸 ai 維持或 膦大 國際市 氣 或者取 得新的 國際市 I 間接創 造新的 生產九 從 國防經 濟上看 來是有 
利的 。反 A 如果條 約是限 制本國 商品之 向外發 見 則是 有害亂 因爲本 國經濟 的生產 九將 因此而 竭力收 I 以致 
戰時需 用最大 之努九 亦難 達到理 想之程 I 根據這 種觀私 現代許 多國家 之所以 努力 維持或 者增加 輸出 ，不僅 
是具有 經濟政 策及社 會政策 的意# 更 不僅是 爲了外 匯備置 的利益 ，而 是由 於國防 經濟上 的必需 。輸 入 問題對 
於 國防經 濟也和 輸出問 題一樣 的重基 輸入不 應當只 從消極 方面氣 卽國 防安全 性因依 存於外 國而有 減弱之 
可 能是如 也要 從積極 方面看 ，卽輸 入也是 一種補 充國防 安全的 工 具。 首 先要因 爲輸入 和輸出 互爲條 I 本國輸 
入後 亦必需 藉輸出 以支付 A 而 外國亦 1 1 國經濟 上還有 一個重 要的事 *, 就是 某些生 產力只 能就外 國的原 
料 或物品 來維％ 因而依 存於此 種原料 或物 品之輸 AO 從 國防經 濟上說 f 有許 多害亂 因爲本 國對於 此種原 
料 和物品 之缺久 難免危 及國防 之安全 #o 然 而輸入 此種原 料和物 ni 也有 一個積 極的價 M, 卽是 我們明 白的區 
別 此種輸 入品之 性質在 於滿足 何種用 I 在於滿 足生產 的抑消 费的用 I 滿足 建設亂 抑享 受的用 t 或 者就輸 
A 品之 時間性 質上加 以分札 是滿 足迅速 的需氣 或者 能保持 較長久 的時間 。亦 可以定 其利宗 i° < l: s: i AO 如 
MO 除阶輕 於❾争 因爲這 個說明 本國農 業生產 力之困 L 而且 糧食品 旣不能 儲藏耐 I  一 個國 家之輸 入量 
有 I 輸入 糧食品 勢必減 少其他 具有耐 久 性的物 品之輸 AO 例如 中國以 農 立队近 數年來 每年有 糧食入 超之現 
t, 就中國 的國防 經 濟說來 ，有兩 重損知 第 一 阻礙 中國農 業生產 力之發 i 第二 限制 有利於 中國的 h 業品 及其 
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■防 經濟鶬  四六 

他物品 之輸 AO 

關於工 業原料 品之輸 A, 利害參 A 有些 原料經 過使用 之抝卽 全部喪 失其價 M, 如汽 油也是 一種鼸 防經濟 
上有 害的輸 AP 如某 些戰時 重要的 H 業原料 能長久 保 持其價 M, 最多 不過變 更其使 用形態 ，則 是有 利的輸 A, 如 
果本國 關於此 種原料 不能生 氣或者 不能充 份生氐 則必需 設法保 證其输 AO 

某 些原礼 國內 雖有充 分的藏 I 然 而其開 採或生 氣須 消耗較 多之力 量和费 礼不如 向外國 購取之 爲愈氧 
口  〈要 本國能 够保證 此種原 料場所 在戰時 仍備利 能則其 平日糨 入就國 防經濟 上說來 是無害 i 或者某 些原料 
在 本國之 藏量有 既如果 無限制 地開採 ，在 數年之 內有吿 罄之軋 則爲顧 惜本國 的礦藏 軋 向 外國輸 入原礼 從國 
防 經濟上 說來是 有利的 ，因 爲藉 此可以 保留 本國確 藏以 備將來 必要時 之用。 

除對外 的經濟 政策之 A 對內的 經濟政 策之各 種建設 、扶持 、及 奬勵 國內經 濟的手 ％ 亦具有 國防經 濟上的 
意 I 例 如某些 國家努 力建設 強大的 H II, 或者 創造本 國經濟 所缺的 重要生 產力 ( 如俄國 。 ) 或 者利用 化學工 
i 有訐劃 的製造 本國缺 乏的原 料之代 替品等 ( 如 ) 此於 國防經 濟之直 接和間 接的補 助甚大 。不 過在對 
內經 濟上有 幾個主 要的問 亂 說 明國防 經濟政 策之觀 I 與 普通國 民經濟 政策之 觀點 完全岐 M, 茲分節 論之於 

mo 

第二 節國防 經濟位 置問題 


H 廠 之興氮 商店 之設允 必須先 作經濟 上之考 I 選擇其 最適宜 之位置 *啻 吾人從 事國防 經濟之 建設瞧 尤 
不 能不對 經濟區 域或經 濟位贵 ，作周 密之考 I 以決選 良 關於 經濟位 苘問題 之研究 ，實始 於德儒 鈞能 (J.  H. 
V.  Thiinen) ， 氏在其 大著孤 (xgolirten  staat.) 牝首對 於農業 位置問 亂以 到消费 市場之 運輸费 爲基 
I 作詳細 之討論 。繼 而 魏貝爾 (A—  Aveber) 更作 H 業位置 問題之 探討以 補充之 。新近 學者如 p—hl, 
Englander 則聯合 農業與 工 業的位 置理論 ，擴 而爲 j 般的 經濟位 置理論 。吾 人欲明 國防經 濟的位 置問亂 不能 
不略述 之。 

鈞能 W 發其 理論％ 曾作 有詳細 之圖成 卽以 一個城 市爲中  >5 在 環橈城 市之第 一圈仏 宜發展 自由經 化 在 
第 二圈內 則爲林 業經犯 藉以供 給城市 所需之 燃料和 有用木 材。 在第 三圈內 則種穀 %, 第 四圈內 則爲牧 氣第五 
圈內 爲森林 遊獵之 KO 此 外則爲 未經開 化之蠻 荒地帶 ，使 此 「孤 立國家 J 與其餘 世界隔 1( 柱三) 

綜 合所氟 約 有三酌 

(1) 地方與 市場之 距離愈 也則 愈宜 於從事 如是之 經營制 良其收 權雖^ ; 然而 所需之 费用支 出亦％ 因而 
其生 產過程 之大部 份皆 委之自 氣換言 A 卽柔 度的經 營法是 4 此 與農業 生產品 之價队 在其 他不變 的情形 T, 
具有 跌落— 勢相亂 鈞能 ir 與市 場之距 離愈氣 因運费 增加所 生之作 见與在 同樣距 離時價 格減少 一樣。 j 
(2} 奥市 場之距 離愈 M, 則愈宜 於從事 種植運 輸量 較小之 生產品 ，例 如一畝 耕地有 二百五 十擔到 三百擔 
山芋 之收權 *, 如改爲 牧羊場 吃只有 二擔半 至三擔 羊毛之 收稚量 。如 是則 羊毛之 需要比 山芋之 需要大 一百倍 。 
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围防經 濟躲  四八 

假 定一擔 山芋與 i 擔羊 毛到市 場之運 费相私 則羊 毛之生 產應置 於較遠 之地區 。因爲 生產品 之收權 量愈 t 則 
由每 單位生 產品節 省運费 而得之 全部利 潤亦愈 h 

(3)^1 應經 濟原則 $ 農業 對於交 逋情形 愈不利 之生產 ni 常 藉優化 作乩以 增 加其運 輸効氣 
魏貝爾 在其理 論中確 定兩個 1 般的地 方絕定 的因氣 ip: 運輸 费及篸 動 #o 產業位 置之決 氣 先受運 輸费之 
影 氰 然而勞 動费用 之差別 ，則 與之發 生第一 種反動 ，而人 口聚集 律則發 生第一 一種 反 I 於 是純粹 產業位 置所處 
理 之問亂 依其秩 序說來 爲運糨 依 #, 勞動依 #, 及聚集 問題三 氣 如果原 料是隨 處都可 尋得的 ’因 爲運輸 费用無 
問亂則 產業位 置當決 定於消 费可望 之地九 如果原 料不是 i 都可尋 得到亂 換言之 ’ 卽所謂 地方化 之原礼 則 
須採 用一種 『原 料指氣 』 此數卽 表示每 生產品 重量單 位所應 用的地 方化原 料之重 so 原料 指數愈 九 則位置 
依存兪 趨於原 料產地 \ 註四) 

繼續 上述理 論之發 ®, 趨於一 般經濟 位置氣 則 恆區分 r 不限於 地方的 j 生產 貨私 換言 A 卽任何 地方在 
同 樣條件 下可以 取獲者 ，與 『限於 地方的 j 生產 貨物 ’換 言之 ，卽 在特定 的地方 始可取 獲者。 如果 只應用 不限於 
地方的 生產貨 i 則其 製造自 以接近 消费地 點爲 go 如果 應用的 是限於 地方的 生產貨 I 於是它 可以和 其他限 
於 地方的 或不限 於地方 的貨物 相結么 糎遇製 造後！ 5： 以 達到重 量增加 ，或重 量滅夂 或重 量不變 之目的 ，由 此位 
置之決 氣 照其方 向說札 可依存 於消 •#, 稱爲 r 消费 依存， j 或者 依存於 限于地 方的貨 物之地 ®, 稱爲 『原 料依 
存，』 蕞後亦 可依存 於第三 種因素 ’ 如 特別廉 價的勞 動九或 者 極有利 之聯合 動作’ 稱爲 r 勞力 依存。 j  (註 5 


ii 咖 i 和 fio so cwlhamicher  sfd—) 之選 ®. 則不 能單以 經濟 上的便 利或利 益爲依 歸 ，須 視 
•  0000000000000000 0 0  0 
經濟利 益與國 防安全 二者 之配合 am 如 何而定 

經 濟利益 =p 

國 防安全 B CD 

國防 經濟时 位置 決定 uw.  S. 

埜名 . S.US+F, 命  SVP.  - 
列表於 T: 


國防 經濟論  五 0 

照 上表自 E 以 T. 如 F G: ri: ， I , 均爲適 合於阈 防經濟 之位仏 而 E 以 JT., 如 A, B, C, D, 均爲不 適合 於國 防經濟 
之位贯 I0 更進而 分析芯 
經 濟利益 的因. .索可 分鼠 
(CO 消费依 # 

(b) 原 料依存 
(C) 勞 動依存 
(d) 資本 依存 

四 免 所謂 消费依 氣 卽是 經濟位 置之決 屯 視 消费市 場爲轉 I 例如 H 廠或 商店 之設尤 多在 通都達 邑之扎 
因其產 品或商 品可直 接供給 數百萬 之消費 氣而運 费等其 他雜用 可省也 。所 謂原料 依存’ 則 指某種 工 業如 採冶 
石炭篆 只 能依據 於當地 之資源 而建設 H i®c, 例 如不能 在某地 開採鐵 I 再於 數百里 之外建 設冶鐵 H 廠是也 。實 
際上 ’鐵礦 與炭礦 常須在 同一資 源地有 適當比 例之藏 fi, 始有採 冶之價 ffi, 此稱爲 H 業資 源之 『聯帶 也』 所謂 
勞動依 #, 則指鄕 間之勞 動力 常比城 市之勞 動力爲 藏但城 市勞動 力之熟 練程度 又比鄕 間者爲 ®, 此則 須如何 
比铰 權衡而 定之也 。所 謂資本 依存， 則指 距金融 中心愈 近之地 軋其利 息率必 也然 而競爭 者亦 ^， 距金融 中心愈 
遠 之地軋 其利 息率必 Tsr i 然 而競爭 者亦久 此亦 在於如 何比較 權衡而 定之也 。 

經濟 位置 之決笟 卽 在於綜 合四者 之比良 而得最 大之緲 阶 蟛 i i 聊益。 


國防安 全的因 氣多是 i 如： I 一國 的地. i 縱然 天然的 屛障不 M, 然而因 其本國 的國防 武力充 »» 可 

以藉 人爲國 防九防 ■種 種外來 的侵略 。萊茴 河在中 世紀時 I 可以成 爲日耳 曼民族 與拉丁 民族之 國防界 i 然 

而現代 法德兩 國 的國防 線都不 是萊窗 札 而是經 偉大人 H 建築 而成 的萊茵 以西之 馬奇諾 (Magigt}, 與萊茵 

以東之 齊格菲 ( Siegfried  )  1 1 大防 4 不 I 在 一定 情形之 T, 國防 安全的 因素却 發揮極 大 的作用 。我 們想像 _ 

俄烏 拉爾的 H 業 M, 美國的 經濟 M, 都 藉其天 然的或 人爲的 國防而 占優越 的地 f^o 國防 安全因 忐之詳 細分仏 留 

待 f 國防經 濟力之 判斷』 一章中 (第 五氧) 我們在 這裏只 確定其 go 咖： i 與 Mto #o :i 兩個 範疇而 已。 不 過我們 

要注氬 須 把國防 i 女全 性作爲 il 阶 理赂不 可作斯 阶理 籐要 作价！ ^ 不 可作砂 釙阶 評 1MO 

00 0 000  ，  0000000000000000 0 0 ，  00000 0 000 
國防 經濟的 位置選 擇就是 要將國 防安全 與經濟 利益二 者綜 合比較 而決定 之同時 國防安 全是主 要的 

900000000  90000 0 0  9000000000000000000  ， 

rprimare) 經濟 利益是 次要的 (sekuncuire) 因爲 究極的 說來經 濟利益 只 有在阈 防安 全之條 件下才 能實現 

00000000000 0 0  900000000  500000000000000  0 

所 以經濟 利益寓 於國防 安全之 中國防 經濟 之位骰 選擇 就是要 實現最 大的國 防經濟 的利益 
第三節 集中的 經濟體 制與分 中的經 濟體制 
(conzentralisierte QD und  dezentralisirte OB wirtschaftssystem.) 

H 業 與農業 it, H 業是集 中阢 農業 則是分 中的經 濟體齓 機器 H 業與手 H 業 it, 機器 H 業是 集中阢 手 H 業 
則是 分中的 經濟體 制。 一般 言之， 現代所 謂經 濟進步 的國氣 經過 H 業化 的嘶豚 多是集 中的經 濟體氣 一 切金融 

上篇  第-二 窣國防 經濟政 策  五一 


■防 越濟鶬  五 11 

工象 商 I 交通泰 大都集 中於幾 個人口 數百 萬之都 rfro 德國 人嘗以 爲巴 黎是法 國 人的心 齓巴黎 一先 則全 陡％ 
解。 實際么 柏林、 倫 I 紐約 ……： 等 大都私 如一 旦停擺 ，又 何嘗不 與其全 國之邂 濟脈絡 ，以 重大 之打擊 。此 種 經濟之 
集中也 經濟學 者曾提 出所謂 『經濟 聚集律 J  (Agglomatiog  gesetz}, 卽認爲 基於 工 業經 濟之 本質， 必然的 
要引起 經濟之 集中也 而 且是齓 應於經 濟之合 理性的 。(註 六) 

但是我 們根據 國防磘 濟的立 1 考察一 國的經 濟體乳 則我們 的着眼 點不亂 集 中的經 濟體既 適宜 於積棰 
的國亂 然而 不適宜 於消極 的國阢 分中的 經濟鵂 i 適 宜於消 極的國 I 然而 不適 宜於積 極的國 I 國防 斷 辦餘 
良應. f io 阶斯仏 卽如 .於 朴礼 茲以下 例說明 t 

我 們純抽 象地假 定甲國 有五個 『經 濟空間 單位』 (如 包括金 融商業 H 業交 逋等 之大都 rfl, ) 每 單位之 
『經濟 効率』 等於 3£, 則全 國之經 濟總効 率等於 二十 $0 乙國有 二十五 個經濟 空間單 ft, 每單位 之經濟 効率等 
於一， 則乙國 之經濟 總効率 亦等於 二十五 。但是 甲國之 『國 防安全 指數』 只有五 ’而 乙國之 『 國防安 全指數 J 
則爲 二 十五。 因也就 經濟之 總効率 氣甲與 乙相春 然而就 國防安 全性氤 則 乙較甲 具有五 倍之優 ^0 

準 l 國的經 濟建^ 尤其是 H 業建瓢 應分佈 於全齓 利用內 地高度 發達之 交通路 紙互 相聯於 造 成多數 
的經 濟區艮 不 應採取 畸形 的發艮 使 全國經 濟重仏 位於 一 二 大 城市之 扎分區 集中制 亦有其 經濟重 >5 不過此 
種重 心具有 互相連 齓 互相均 I 互 相調整 的作瓦 而且 常可實 行有意 識之推 A 要實 現分 區集 中的經 濟體亂 須 
以 國防經 濟位 置爲主 ，以內 地高度 發展之 交逋路 綫爲用 。實 際上， 在現代 6 多國 f, 還尋 不到具 體的實 I 因此 


分區 集中的 經濟體 亂 還只成 爲國防 經濟學 上的一 種理想 體亂 
第四 節經濟 自給自 足問題 

r 經濟自 給自足 j 這 個問亂 在經濟 學界中 曾引起 許多不 同的解 W, 因而 也引起 許多誤 船 因爲 這個間 札 
多由 各國主 觀地解 釋之。 (註 七) 

美國 和俄國 所理解 的經濟 自給自 J£, 則基於 一  一國之 廣大的 土地人 口及無 窮的天 然資一 ^實 際上， 二 國均用 
本國的 經濟力 I 以開 拓本國 市場’ 用本國 ■市場 的胃口 ，以 消納本 國的主 要生產 D°p, 在經 濟上無 依存於 外國之 需 
I 因此 美俄兩 國 的經濟 自龄自足 ，在 理論 上就形 成所謂 『 略杯£: «0 4|氣 』 

I 膜等 國所理 解的經 濟自給 自 I 則以 其本國 —— 宗主國 —— 爲中仏 以其 殖民地 屬地及 其他弱 小國家 
爲附 A 彼此藉 關税幣 制的互 惠和聯 I 加強後 者對於 前者的 依存關 I 同 i 相互間 就結合 成一種 經濟集 i 以 
排除其 他的經 濟勢力 於本集 園之爪 因此 K 腾國家 的經濟 自給自 I 在理論 上就形 成所謂 r mo i 蟛良』 

等 國家所 理解的 經濟自 給自足 ，則是 用本國 武力向 外膨膜 ，藉以 佔取新 的市氣 資 I 及其他 經濟利 
益， 以補充 本國！ r 先天 j 罾 件之不 &0 例如 德國可 以本國 爲軸仏 自 一 半沁囊 括波、 捷之經 濟區氣 羅馬尼 亞之油 
ffl, 甚而烏 克蘭 之麥田 ，丹 麥之農 I 亦可包 括在札 意大 利之佔 領阿比 西尼乱 日 本之佔 領東四 省及侵 略中 齓都 
是 一樣的 向外膨 脹政氣 企圖藉 新的侵 略以 補救 本國之 觖^ i 更 欲長久 鞏 固其侵 略之成 氣 故 其經濟 自給自 M, 

上篇 第三聿 B 防 « » 政梅  五三 


» 防锂濟 餘  五 « 

在理 論上形 成所謂 『l^ MO 斯％』 o rosImirirtscha B. 

經 濟自給 自足之 正確解 I 自 然要以 本國之 經濟 爲本： ^ 不能憑 借對外 之依存 關仏無 論其 爲消極 的或積 
棰的 。世界 上興正 具備經 濟自給 自足條 件的國 I 照英國 經濟地 理學者 Hoibin 的意 M, 只 有美國 、俄 國、 中國 
三個國 I 德 國社會 經濟學 者魏貝 爾 (Alfred  Weber) 認爲將 來 能成爲 與全歐 洲 H 業中 心之 興正 競爭晃 除 
美國： ^只 有中亂 

二 氏之見 M, 自 有其獨 到之處 。不遇 現在世 界上一 個國家 要興正 實現門 羅主赛 不奥外 界發生 關 I 是做不 
到的。 就是^ 兩國 也只能 在理論 -L, 而不能 在實際 上實現 門羅主 I 我 們根據 國防經 濟的立 I 對於經 濟自給 
自足之 正確理 I 則認爲 是一個 國家不 必強求 經濟上 的自給 自足， 但須 力求鼢 阶紛 jn wo i.i 足。 換言之 ，幷 
不 反對在 平時合 理條件 T, 國民經 濟之對 外關係 ”但 是須主 要上能 够自給 國防經 濟之需 I 而隨 時做到 Bl i0 7c0 
i  ( wehrbereifhaft) 的程氣 以 備在略 i 办 4^405 

第 五節經 濟上的 國防完 備問題 

一國之 『给撕 _ho :IEi i0 7l:0 iio 』 (wirtsehaftliche 名 ehrbeleifhaft) 就是經 濟上的 戰爭準 備之基 I 
欲達到 此目的 ，須先 認識合 .&命 10 ^ 20 |!釙斯勒類。戰時需栗治然隨戰爭情形之不同而各 ^, 但是我們不可 
把它 怙計太 也以避 免將來 不可知 的發展 之危險 。我 們要以 最大限 度爲根 M, 而 且此時 國家需 用 本身的 力量來 


供 A 不 應仰給 於外國 。我 們比較 載爭需 要的程 度與戦 時全體 經濟 力量 之可能 的効# 就可以 得 出對於 必需维 
備之第 一 個重要 的基礎 。至 少可 以認 識平 時經濟 中 所潛伏 着的弱 K, 及 國家在 最不利 的場合 下武裝 I 應如何 
克服 •]«: 種弱點 。如 果我 們想把 各個國 家之各 種不同 的經濟 國防九 及其對 於戦爭 任務之 適用程 也最顯 明的表 
示出 來最 好我們 是把這 些國家 作爲經 濟單也 依照其 經濟的 基本特 氣 及 其生產 力之特 殊方尤 而加 以區別 。例 
如 分世界 谷國爲 農業亂 H 業亂及 商業國 I 如果一 國各種 生產方 式共同 存在屯 則可分 爲農業 H 業商 業國氪 
或商業 工業國象或農業商業圃氣(柱八)農業國家在作戦方面大都是防守性氟然而攻擊性軋工業國家別是 
攻 擊性氟 而防 守性黾 商業 圃家容 易聯絡 其他 圃家的 經濟力 I 然 而其危 機亦 在於交 逋脈 絡之易 被切觚 
如 果一個 國家要 在現代 戦爭中 全恃自 己的力 I 不 假外來 的助九 這 個國家 必需具 備各方 面的條 m 詳細 
言 A 卽本國 具有一 個可以 供給軍 隊及民 族的農 i 具有各 種必需 之有機 的與無 機的原 14-, 具有 在質與 量兩方 
面高度 發展之 H m, 以及現 代進步 之交通 H A, 交 通設亂 及其他 I 切發展 一個多 方面的 國民經 濟所需 之條件 
等。 一個單 方面發 展的國 民經濟 不過只 具有經 濟力量 之一部 也 如 農業國 只有農 in 業 國只有 商 業國只 
有世界 交逋的 工先 每個 國家都 缺少保 障完全 的國防 安全所 需之其 他部份 的 經濟力 *0 農業國 工 業國 及商業 
亂除了 尋取同 盟國補 助其缺 少的力 I 或者 由其他 途徑補 充其缺 乏之爪 要單 獨長 久作！ ^ 是不 可能的 。三 種國 
家之一 ，要和 一 個具有 务方面 發達的 圃家作 犯 如果沒 有外來 的援私 一定要 失敗亂 甚而後 者可以 使 H 業國家 
或者商 業國家 在未參 戰之先 卽屈 服於其 意志之 To 因爲有 效的轅 入封亂 可以使 此兩種 不能自 己生產 糧食的 
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國氟 在蓠糧 用盡之 #, 不戰自 mo 農業國 家可以 發 展一種 長期的 抵抗办 因爲 經濟封 鎖只能 阻止武 器之輸 A, 而 
不能 防止生 活 品之生 i 不遇 農業圃 家的 抵抗力 I 大槪 視其 所存儲 的物質 鬭爭 H 具之 數量而 ®o 後者 用完則 
前 者亦氣 只有 一個國 家能够 就本國 自身的 力量完 全保證 生活品 及武器 之需系 換言 A 卽眞正 的農業 工 業國 
氣在現 代戰爭 i 才能 够具有 充分的 經濟 的國 防力 *0 

實際 上具有 這種純 粹經濟 形態的 國氣只 屬 於極少 數的例 I 只有 國家一 方面擁 有廣大 的土虬 另 一方面 
又有 強大的 HI 而且 建築於 本圃— 的資 源之上 ，如現 在的美 國和俄 國， 才能 接近國 防經濟 的理 想狀態 。因其 
地 理的特 殊形％ 美國不 易受敵 人之攻 ii 俄國 雖受敵 人之攻 », 亦不 會成 到致命 的傷損 。歐 洲國 家所處 的地位 
則不 ^0 一 方 面是那 些以農 業爲 主要基 礎的國 家如匈 牙利 、保 加利亞 、羅 馬尼亞 、南 斯拉夫 、立陶 宛等 。弱小 的農業 
H 業國 家如荷 I 丹贰 挪威氟 H 業發 篆 人口密 度較也 然 而生彥 品不足 的國菸 如瑞 士比 利時氟 在其國 防安全 
上都 有缺點 。另一 方 面那些 頭等強 亂如良 法 ii: 意都是 高度 H 業化 的圃象 而且除 H 業生 產之爪 還 具有相 t 的 
農 業生免 此 種國家 之經濟 力量固 有可觀 ，然 而仍 未具有 充分強 大的國 防經濟 力。 (柱 九) 

這種資 格最老 及力量 最強的 強亂初 時原把 他們的 H 業建 築在 本國所 能生產 的原料 (主要 的如鐵 和煤) 
之上。 1隨工業生產品之增加和改彭原料之需要亦隨之加九於是國內的原料在數量和質量上，均不能滿足之。 
此時如 果他們 不願使 本國的 H 業落 在別 國之妬 就必 需吸收 外國的 原料以 補救本 國之不 MO H 業愈 發兔 則創 
造就業人員之機會兪多，而此又加強對於生產生活用品的農業之刺 ^0 但是因爲農業不能和工業同速度的發 


M> 所 以關於 糧食和 飼料方 ®, 多少都 要仰給 於外亂 

食國 外貿易 供 給此種 輸入不 威困難 I 則凡參 與世界 經濟交 換的國 家都有 利益。 然而此 種國際 經濟關 A 
不是任 何時候 都可維 #o 上次 世界大 戰就證 明其有 完全停 頓之可 I 而且 根據最 近幾年 的經氣 此種國 際經濟 
關係 之維％ 卽在平 時也難 免若干 的動搖 和變也 如 果在戰 時狀態 T, 一個 國家的 海口或 口岸被 敵人封 齓則思 
重的 困難情 形卽隨 之發屯 因此第 一任於 辦1 «|0 :|:鲈於 纪 A° l?^ 办 & B: 56° ii° :l 渺撕九 

可 I 防止轍 入封 鎖的抵 抗能九 只能算 是達到 趣濟 的國防 安全 之一點 。因 此還需 要補充 一種生 產能九 可 
以 保證戰 時大量 的戦鬭 H 具之供 A 及其他 一切物 質的消 I 但 是這幷 不是普 通的經 濟力量 f 够做 得到的 ， 
它必 需根 據特殊 的觀點 及適應 戰爭的 要求而 組嫌起 4 因 此經濟 必需經 常的在 一 種國防 完備的 狀態之 下， 以 
便 能够在 極短的 時間牝 適 應其變 動之任 t 把平時 H 作之 手段， 一變 而爲戰 爭之強 有力的 H 具。 國防完 備的第 
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二任務 就在於 創造經 濟之爲 戰爭的 特殊目 的所要 求的生 產能力 

要解答 此種嚴 重的困 難的任 I 需 得軍事 外交及 全部的 國內政 A 顧 及國阪 經濟的 必需也 採取共 同意志 
的活 m, 或可 以達到 最大的 國防安 全性程 t 外交的 兼&就 在 於使國 家在軍 事上和 國防經 濟上 ，不 陷入孤 立無 
援的境 池例 如從中 立國家 取得必 需的物 免或 者取得 鄰近國 家之同 情成贊 咖以便 得到輸 入 上之種 種便私 而 
最主 要的還 是所謂 同盟政 策之採 ffo 同盟 政策對 於同盟 國家 除了軍 事和財 政的力 量之木 還要注 意那 種由別 
的 同盟國 家之可 靠 的經濟 h 的幫私 如 戰具和 生活品 之供給 I 握 有海上 $| 權 的國篆 就是 最良的 同盟象 因爲 
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_ »» te 濟蹁  五八 

它一 切便利 的交通 X A 可以 克服 戦時之 時間和 空間上 的距於 保證 對於辅 盟國之 種種供 仏一 國的 外交政 I 
還可 以選擇 同盟圃 I 使其經 ，濟 力最 恰可以 補充本 國的缺 150 例如一 個農業 國家和 一個 工 業國家 辅結同 I 前 
者供給 後者以 糧免 後者供 給前者 沿 武氣 於是雙 方的力 fi 都得 到補充 。但 是借外 交政策 來、 保證 國防經 濟政策 
之安 4 是有 限度有 條件亂 因 爲締約 國家之 利益不 si 而且 平時的 條約常 經不起 戰時之 嚴重試 I  一 個 比外交 
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政 策更可 靠的安 全因素 還是軍 備之建 設借此 可以救 濟國 防經濟 上之危 險情狀 一國有 充分防 衡邊界 的武力 
則輸入 被封鎖 之危機 狨久 反之 ，一個 國家不 能防止 輸入被 阻之危 既則它 必 需迅速 完結戰 I 因 爲這些 國家所 
需的 原料物 品旣不 能向外 國取各 而本國 的生產 又不足 以滿足 其需基 於 是只能 利用平 時的儲 ti 然而 戦爭又 
不是短 期內所 能結氣 於是隨 其— 吿象而 其戦鬭 力亦盡 。因 此一個 固家須 藉其強 大的軍 備力暈 來克 服此種 
弱點 。例 如英國 R 要 運用其 龐大的 海軍力 ja, 始終 維持海 上霸權 ，則 英國可 免資源 吿竭之 兔至 少可緩 和其程 度。 
或者 利用本 國軍力 的優％ 估 領他國 的土地 ，用以 擴大本 國資源 之基也 如 上次世 界大戰 中德國 侵佔羅 馬尼亞 
之油田 ，及 現代 侵略國 家之實 行所謂 『以戰 養戰』 的策 略是也 。(註 lo) 

(註  一) K.  Diehl:  Elnf p hrung  in  ds  stu ft UB  der  Nationaldkonomic,  Jena  1933.  S.  25  ff. 

(註二 ) 參 看句 a. edrich  List:  Das  Natiosle  Syste  日  der  politischen  oekonomic。 !^ 氏主强 利用一 :胄 成期 3 
^:r7ichungszoll) 以達到 所有的 民族生 產力之 平均的 合瞭的 # Ii 換言 hg 使 0 家從農 業楮 段成 ft H 集睹 段過波 到 ft H 商免 階段展 

(註  111) 參看  Johann  Heinrich  von  TMnen:  Der  isolieiie OQ taatin  wezichung  anf  Landwirtachaft  und 
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(註 四) 參看  Alf 3d  Weber:  tTber  den  Standort  der  Industrien  1909 

(註五 )  Oskar  Englkuder:  standor r in:  Handiw o: rterbuch  der  staatswisseschaften  1926,  A.  Preddhl:  Ds 
Standortsproblem  in  der  wirtschaftstheorie,  in:  w OI rterbuch  der  Volksswirtschaft,  192 P* 

(註 六) 松巴 特教授 (w.  sombart) 在其 邋滴棄 {# 義 (Der  deutsche  slismg)  |  # 杓論 所謂 「綞 濟時代 J 屯 曾 
R: r …… 原 來等級 化 的定居 的人口 ，現 在變 成爲呙 衆， 往來移 動的個 A, 好像飛 沙一般 ，被 那景 氣的風 氟吹 得忽而 柬忽 而西， 在有些 地方像 
沙 堆樣地 堆種起 t 彼此不 愎相！ I 這些 沙堆就 是那 «• 大都市 和工業鼢 有人 稱之爲 r 都市化 J  (urbanlsierung)。 這是我 11*1 時代的 一個 
特 別象亂 關於德 BB 方 M, 下處再 I 此處 K 消確 .%: 西歎大 都市的 人口在 一八五 o 年是 一 、 1 1 四 o 私 一八八 o 年是二 、九 oo ^- l 九一 
三 年是六 、一  oo 私那 躭夠 TO J  此爪參 看 Ife 氏之其 他著如 b tr  Hochkapitaliamus, 及  K.  BOcher:  EntBtehung  der  Voiks- 
wirtschaft。 

(註 七) g 貝爾稱 自耠自 足爲民 族経濟 之理 然而 近數十 年之資 際 發 展卻未 能證實 t  (Adolf  weh§  Hinleitung  in  das 
Studium  der  volkswirtschaftaehre  1932. p° 122,  und  Wirtschaftspolitik  L  S.  21  f.)。 松巴特 在其 ^ ^ ^ (Die 
Zukunft  des  Kapital B- —)  一 文 t K 確 定自耠 自足遠 一槪念 的意義 之薄紙 而欲以 @o fitfo (Ale) 代簧自 fe:  ( Autarkie) 。 

(註 八) 參看亞 當斯密 及李里 特之著 h 

(註 九) 參看  K.  Hau&hofer:  Wehr  geopolitik  1934  Mpnche?  Sapper  AUgemeinene  Wirtschafts-und  Verkehrs- 

(註  i  O  ) 參看 w , w esse: w riegf £ lrung  und w riegswirtschaf r w amburg  193 ? 
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第四 章國防 經濟學 之成立 

第一 節槪諭 

1 般言之 ，瞅戰 i 刖軍事 書籍及 國民書 籍中之 戰時經 濟思想 ，仍 在試 探時期 。各 國在此 思想某 礎尙未 穩固之 
I 卽 被捲入 戰爭之 漩渦 4*, 而置身 於完全 新穎而 巨大的 經濟問 題之前 。故 戰爭期 中軍事 家與經 濟家所 努力氣 
皆爲 實際的 戰時經 濟的任 I 其思 想之結 I 亦只限 於局部 的戰時 經濟問 亂戰後 戰時經 濟思想 雖也有 相啻發 
艮 然而 同時則 因囿於 恢復平 時經濟 之思想 iJ 限制其 發展前 ^0 戰時經 濟學之 嘗試 ，雖 屢有所 B, 而有系 統的國 
防經 濟學 的理論 之建先 則 全付缺 i 此不僅 由於思 想上發 展之缺 I 亦由於 此新科 學之客 觀的 構成條 件尙未 
完全 成熟所 ifco 

國防 經濟學 之構成 條件如 T: 

( a  ) 因 全體戰 爭而喚 起的全 體國防 之形成 
(b) l^ 戰所 給與的 經濟上 之教訓 
( C} 戰後 世界經 濟之 新發展 
茲分 論之如 T: 


第 一個構 成條件 

全體 戰爭 包括民 族生活 的各方 私 而且戰 爭之燦 氣往往 在極迅 速的時 i 所謂 r 不宣而 lfe, J 大約將 成爲 
未 來戰爭 的慣例 。因 爲關於 戰爭之 種種準 I 均須 於平時 早爲之 ii, 此卽喚 起全體 國防形 成之主 因。 在全 體國防 
的 機構牝 所謂 經濟國 防的制 良卽是 國防一 :濟 。因 國防 經濟包 括平時 與戰時 的經濟 ，故以 此爲研 究對象 之新科 
^, 其範 圍亦较 戰時經 濟學爲 廣。 戦時經 濟 學中雖 也有區 分其內 容爲戰 前經濟 ，戰 時經濟 ，及 戦後 經濟而 研究氣 
但 是不僅 其內容 不確笟 就 是這些 r 戰 『戰 和 r 戰後 j 的名亂 也不合 乎科學 的嚴格 也( 拄一) 奥我 
們 在國防 經濟一 章中的 內容分 類相比 ’相 差遠甚 。因 此 ilil IO 乳是 .斯备％ ©0 亂 於 展 ，包 括戰 
時 經濟學 (或 戰爭經 濟學) 在札 反之’ 戰爭綷 濟 學則決 不能代 替國防 經濟屯 或 甚而包 括國防 經濟學 於其體 
系之 I 

第二 個構 成條件 

_ 戰所 給與的 經濟 b 的教 訓很釔 如給養 問亂原 料 問亂價 格統制 問題勞 i 充問 M, , 费薄 集問亂 r •業 
動員問 亂 以及 經濟戰 爭問題 …… 等氟 e 然都留 下很可 貴的教 III, 但是 還不是 4 &亂 基本的 教訓是 吿述我 r), 
現代 戰爭中 經濟的 力量具 有左右 戰爭勝 負的意 11, 1 國的戰 11 力量之 優越也 主 要的是 由其經 濟力量 之優越 
性 所決氣 而 加入到 在戰爭 中的緙 濟 力量就 共同決 定戰爭 的勝利 。(註 一一) 換言 t 國防綷 濟之培 W, 紐織、 和建氣 
實 爲現代 任何國 家之嚴 重任 I 此種 實際上 的要也 也反映 出理論 上的需 I 現代 不僅限 於戰時 經濟的 局部問 
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3 防埋濟 8a 六 1一 
題之研 究爲滿 t 而需有 一 個有體 系的整 個的以 平戰兩 時之 國防經 濟爲研 究對象 的科乳 其基 本原則 和觀 ^:, 
須浸猾 到 每個國 民的頭 腦中去 。 

第 三個構 成條件 

戰後經 濟之發 ®, 其 特點如 T: (  1  ) 世界經 濟重心 之移動 ，如歐 洲國家 的經濟 領導地 位之失 ^ 而美 亂俄 
國、 H 本等 後進 國家之 崛起。 (  2  ) 世界大 戰之軍 事戰爭 雖結束 ，而 經濟戰 爭則仍 然繼續 ，只 不過 在程度 上或形 
式 上各有 不同而 EO 從衡外 經濟氣 則所謂 關税 I 原料 ^, 商品 傾釓外 匯統乳 輸入限 制割從 對內經 濟上氣 如隖 
阍救濟 失業所 採行之 勞動服 S, 及增加 生產建 設由政 府投資 之勞動 備置計 t  (ArbeiIBbescta HS mlio 0? 
自日3)>其他各國的種種統制經濟之設施氟均有防守的、或近攻的、公開的’或隱藏的經濟戰爭的性 ©0 (3) 
俄國 在戰爭 期中已 脫離世 界資本 主義的 機構’ 而着手 社會主 義的綷 濟建設 ，兩個 五年計 劃成功 以免事 實上俄 
國在經 濟上已 凌駕先 進國而 上之 。美國 因爲得 天獨⑥ 各種 資源具 ii> 而且 利用大 戰的機 #, 經濟上 一躍 而爲各 
國之氟 幷與其 傳統思 想相適 i 針對 世界緙 濟潮流 而時時 提倡巩 美洲的 門羅主 IIO 氣意 等齓則 因本國 的自然 
條件不 . 不容 許如美 國與俄 國 一亂 實現 經濟自 給主義 (wirtschaftuche  Alkie) 然而 卻努力 於所謂 
大地區 的經濟  (Giumwirtschaft) 之 形成。 卽以 本國 爲核仏 再與其 他的弱 小國家 (採 取政治 上的強 
制或經 濟上的 利誘) 謀經濟 上的結 h 镧 於原料 、資 t 勞 動等方 ®, 可以 互相 裁長補 M, 形 成一種 長期的 經濟同 
S20 亂腾 等國擁 有廣大 的殖民 1 幷 且經濟 上還支 酡着若 干國氣 所以它 們以 宗主 國爲核 4 而形 成所謂 集園經 


濟或大 帝國經 濟集園 ，亦 是很 自然的 I 總之， 戦後俄 进都有 一共通 的趨勢 ，卽努 力於經 濟的民 族主義 
之形成 。(柱 三>  在此種 經濟 體制之 T, 平時可 與其他 國家之 經濟戰 相拮亂 戰 時則能 達到經 濟自蚝 不蹈 上次隊 
戦之覆 I 因爲世 界經濟 極富於 戚染性 和刺激 也所以 其 他國家 也被動 地或自 動地強 調其民 族經濟 之思亂 此 
種民 族經濟 之發 M, 正是 促進國 防經濟 學的原 因之一 。 

基於上 述之種 種事氧 國防 經濟學 的前提 在最近 數年中 始吿成 I 這 說明不 惟十八 、十 九世 紀之經 濟學者 
不識國 防經濟 I 卽在隊 戰 氣隊 戰時 s' 陬戰 後之短 時期中 ’國 防經濟 學亦不 能成立 之原因 。就 現 在各國 中對於 
國 防經濟 學之 努力而 m, 以 德國爲 首。 I 法等 國家則 仍注意 國防經 濟之個 別的具 體問題 ，而 不置 意於國 防經濟 
學 之系統 的建設 。德 國之所 以特別 發展此 新典科 學的原 I 亦 非偁然 i° 其理扎 約有數 卽 第 _ — *. 德國在 過去歐 —戦 
中 受經濟 上之 教訓甚 紙戦後 德人僉 謂德國 之失亂 不失敗 於軍事 而失敗 於經犯 此卽刺 激德國 人士向 這方面 
努 力猛進 以謀改 #0 第 一：一 國社主 義對 於國家 與經轧 創造 一種新 的槪今 ^ 且追逐 一 種新的 政策。 國社主 義認爲 
不是國 家應服 務於經 », 而是 轾濟 應服務 於國氣 爲國家 的僕人 (Diewlrtsiistdie  Dienerin  des 
states)， 柯爾费 在國防 經濟學 原理中 論及後 j 點 I 其 大意如 T: 組織經 濟的力 量於國 家的全 體性之 h 幷不 
僅是基 於社會 儉理的 原因， 只顧及 到現時 的狀也 而謀 社會顧 利之暫 時的改 #0 首要 的是在 於保持 國家之 f 
存良 因此 保證民 族之將 來 ，此 卽確定 國社黨 、經濟 政策之 基本任 A 只有這 樣的經 濟龃辙 及領軋 使經濟 的力量 
仍爲 國家 權力與 國防安 全之主 要部队 才能給 現時的 德國以 保證 ，使 將來德 意志民 族之生 存不爲 一切 戰爭的 
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■ .防 繽 濟 六四 

可能 典經濟 的威脅 所榣動 。£四>第一.1.1 德國經 濟學中 傅統 的民 族主義 之思亂 從 一八 四一年 發表^ 
ifl y  (  Das  nationale  System  der  politischen o: konomie  ) 之 李里特 (F.  List) 私 以及 所謂歷 史學派 
(mstorische  schule) 中的 傑出人 物之學 tft> 到 現在以 史潘 ( p  Spami  ) 爲 代表之 全體主 義的經 濟學者 
( Universalismus  ) ifc, 均對 於國防 經濟學 之理論 與方 & 供 給若干 的觀點 。所以 德國新 近的經 濟學氣 如赫塞 
(K.  Hesse}， 费舍爾 {G.  Fiacher}， 及 柯爾费 (0.  Korfes) 象始 能展開 國防經 濟的全 部問亂 rfo 努力 於有系 
統 的國防 經濟學 之建立 。其 他各國 .經 濟學氨 容或 將來有 凌駕德 國而上 的國防 經濟學 之表現 ，但 截至 現在爲 I 
據著 者參考 能力所 I 仍以德 國學者 在此方 面提供 之問亂 收 集之材 料爲較 4 及 理論上 之探討 爲较深 。不 遇德 
圃學 者有一 共通之 點須 注意者 ，卽 在研究 方法上 ，多依 據德國 傅統經 濟學之 觀察氣 在立論 大體上 則偏 重現時 
德 國本身 的情形 。因 此所得 之結論 ，時 有福 畸之 a1., 不 能對於 任何國 家獲得 一般的 效用。 

第二 節國防 經濟學 的定義 和內容 

國 防經濟 成爲科 學之對 t 雖因 最近德 國學者 之努九 而漸 有成立 一特殊 學科之 », 但由於 現在學 者對國 
防 經濟之 槪念不 一  I 故對 於國防 經濟學 之槪念 亦各不 同。 

我們 緊接着 第二章 (國 防經 濟章) 中對於 國防經 濟所下 的定秦 可名國 防經濟 學爲斯 ^ &鼢 

9  f  0000009  0000009  0000 0 000000000, 

學 換言之 卽綜合 整個國 防機構 之平時 狀態的 經濟與 載時狀 態的經 濟及經 濟力量 之作爲 戳爭奥 防衡的 H 具 


ooooooccc  < 

這就構 成國防 經濟學 的對象 

國防 經濟學 的內容 有各種 分類法 。根 據赫塞 (註 五) 的意 M, 則國 防經濟 學可分 爲理論 的國防 經濟學 ，及實 
用 的國防 經濟學 兩部％ 其 大意如 T: 

和 iKtheorele  wehrwirtschaftslehre) 之內氣 應先 對 於大戰 前的經 濟科學 及其最 
重要的 學說作 一 種批礼 再指 示戦時 的國防 經濟思 ®, 及現在 的國防 經濟觀 t 用以 確立 新的國 防經濟 科事之 
立場。 然後才 描寫國 防經濟 之本見 人民 或民族 在經濟 中之新 的任氣 及 土地作 爲民族 的國防 力之某 I 依歷史 
的發 S, 政 治的情 私及 科學與 H 業的程 也 說 明經濟 的事實 和限制 。在這 個基礎 _t} 才可以 理解現 存的經 濟秩％ 
及認 識利用 經濟服 役於作 戰目的 之界限 戰時 各國所 採行之 各種戰 時經濟 的手 ©, 直 到現時 -1I:, 在科學 上只 
有部 份的 研究象 須澈底 說明之 。最 後須 注意者 ’國 防 經濟固 不是無 訐劃阢 不過國 防經濟 又不是 通常所 指的計 
劊的經 ％ 而是 一種全 體性的 強制經 濟。 

實用 的國防 經濟學 (praktische 名 ehrwirtschaftslehre) 之內 象則以 研宪 國防 經濟之 各種現 象形態 
爲屯卽 經濟的 戰爭準 I 過渡 經濟， (平 時轉 入戰曝 與經濟 復原) 及戰時 經氣此 時須從 現有的 政治的 及經濟 
的 狀態出 屯特別 須指明 政治對 於經濟 之影！ i 民族 經濟與 國外市 場之關 i 及商 業條 約之意 i 正確的 認識民 
族經 濟之強 點和弱 I 是國 家的有 目的的 國防經 濟手段 之前提 。這裏 應用經 濟統 計詳細 地觀察 一切生 產與市 
場 的變私 及引伸 出國防 經濟上 之決氣 是非常 重要的 。 
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■昉 捶濟餡  六六 

實用國 防綞濟 學之第 一部队 卽 & 率； I 奶和命 •  (wirtschaftliche  Vorbereitung  auf  den  Krieg) 
之內 容如 T: 首先是 人之出 «fr, 作爲 鬮爭 的和生 產的力 *o 不僅 是描寫 各種紐 織的手 l 特 別是國 防武力 需要與 
經濟需 要之劃 ^， 而 且也要 敍述經 濟之精 神的心 理的動 MO 旣要對 於官方 的國 防經濟 的命令 具有正 確的理 «?, 
還要劁 立一 種新的 與此相 適應的 經濟意 t 每 個國民 都須準 備着 同意於 剩餘勞 動之必 II, 高額 H 資之放 象兵 
士與 H 人的 報酬 •之 相氣個 人自由 之限亂 及 日常生 活之匱 乏等泰 要指 明勞動 條件須 適合於 j 種與平 時不同 
的情氣 同時也 要採行 重要的 社會政 I 避免家 庭受過 度之榣 I 達到 最優的 H 作效氣 及獎 勵繁殖 人口等 I 
繼 A 占較 廣範圍 的部队 就是於 (  Emahrungswirtschafr) 其準 備手段 之目亂 在 於剷除 現存的 
自 給狀況 之困難 。要 認識軍 事的戰 爭手段 ，如 人丁、 馬匹 、機 械等之 徵乩對 於生產 條件將 發生不 良的影 #, 而需要 
國 防綞濟 的救免 因爲充 分的給 養是載 鬭和勞 動的效 率所關 ，對於 民族意 志之堅 持到良 是發 生決定 作用的 。次 
章則 當敍述 1<> 务& | 與心 #o M° 咖阶濟 ’詳細 研究原 料之來 I 取 I 分配 、製造 、及平 時和戦 時之應 私與乎 原料經 
濟內部 的聯繫 。此爪 如 能力經 免科學 發明及 H 業製造 之服務 於國防 經氣及 平時需 要之改 變爲戰 時需一 ^交逋 
事 篆 及其在 平時和 戰時之 使用， 市場經 濟之調 If, 國 家委託 及價格 形成和 價 格檢氪 戰時財 政之準 ii, 適 應戰時 
的法貧 之繕 軋經 濟保譙 之組亂 以及文 武機關 之設立 I 

實用國 防經濟 學的第 二部队 卽所謂 n i^o 咏 c: bergangswirfhaft) 包 括戰爭 危機脅 迫時各 種準備 
手段 之總和 ，及 •後 來的 經濟復 MO 這裏指 明過渡 的或復 原的時 間愈長 ’ 這種轉 變過程 § 愈 A 此 A 指明國 家的影 


響手 段比平 時加氣 在 過渡時 期之中 (以 遇或日 計算) 將 大大地 限制經 濟的自 *, 與乎 復原時 期中此 種限制 
之復趨 於緩和 一 樣。 

如果 在軍事 動員以 乳 經 濟對於 軍事手 段的依 屬性之 全部意 II, 還沒 有顯示 出來的 M, 則實 用國防 經濟學 
之第 三部队 所謂！ | (Krielille) lp' 要特別 說明軍 事的和 經濟的 作戰之 相互關 #o 戰 
時經濟 是全體 戦爭的 一部％ 它服務 於戰氧 然 而也是 戰爭盼 對 t 戰時軍 事上常 要奪取 或破壤 敵人的 經濟區 
軋藉以 消滅其 抵抗力 so 

戰時經 濟學的 首要問 M, 就是解 答戰爭 的需要 及確定 與此相 關聯的 一 般需要 之充足 。其先 說明在 各種戰 
爭場 合之下 ，如何 利用現 存的可 亂以 使用經 濟的力 fio 戰時經 濟有各 種階段 和形力 完全 視經濟 力量之 運用是 
漸 次的或 騾然亂 或是 一種有 意識的 活動及 有機的 發展而 氣 戰時 經濟學 須一方 面指示 戰時經 濟準備 及手段 
之界 I 另一方 面常— 明軍事 的奥經 濟的作 戰之關 I 無 •論 關於需 要之充 L 人 員之使 ffl, 原料奥 材料之 滟 -t, 
及運輸 H 具之運 用等等 各方面 。本 來戰 時經濟 學如果 應有一 種實用 目的的 if, 那它肩 於 凡可利 用的能 力和物 
口  i 特別是 自然的 和人造 的預備 ni 應媒 介一個 整個的 ■觀 4 不 遇爲顧 及國钫 利益亂 常不 容許有 這樣公 開介紹 
的機 #, 因此戰 時經濟 學在這 I 亦只 限於理 論上 .指 示其基 礎及 關係而 BO 

以 上是赫 塞氏衡 於國防 經_ 亊之 外形 盼襴分 ，及 內容的 構造 ，所竇 的 1 個大槪 轜 廊 |»° 塞本人 也承認 ，國防 
綞濟學 還可以 由各種 其他的 出發黏 區 i 而株 取不同 的體制 。正 因爲這 個新的 科學還 在長成 牝所以 它的槪 t 
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繾 濟 


六八 


鲟象 及丙 容的 龃嫌 籌戡浼 有 固定的 前例 可尋 

大 髏么1 氏的方 法是根 據普 通纒濟 牵的、 分類方 法而來 WO 國 防經濟 學旣 以經濟 學爲 基洛 則在 外形的 
蜘 分及內 容的龃 黐允 根據 綞濟學 的現有 1 不但 可得到 許多 嘥 艮而 且通是 的 。不遇 要注 意的氬 國防經 
濟 '在科 學上氣 是 一  f 的尙 未鏟開 發的園 i 因 此關於 歐防 經濟學 的形亂 也 要注意 從它的 f 事實牝 去尋 
求它的 運輯方 法， 不能以 機械地 援用經 濟學之 現有方 法和 ^^爲 滿足 。我們 在大體 上同 意於赫 塞 氏的分 類法， 
不遇還 須加以 下面 的補充 和說咿 現代綷 濟科 學的內 客根據 其主體 之不亂 而有以 下 的分蟛 


經濟 學. 


.軍獨 輕濟 學‘ 


■—if 輕普經 濟學 (敬鲞 継 濟學) 

!濟學|消費 聾 (I ，:… ) 


r 綜合 縝濟學 A 


r 公趣濟 學 (財政 學 …… ) 

「國 民經 濟學 
I 世畀 親 -» 學 

其 中最發 達的要 算國民 經濟 if 其 內容可 槪爲以 下的二 大部妒 

(A)  理論 的國民 經濟氣 

( B )  實用 的國民 經濟氣 

笛兒 (註六) 有如 下的精 確的解 j 

通 常把理 論的與 實用的 國民經 濟學 都解释 錯 T, 似乎 在理論 的國民 II 濟皋裏 ffi* K 給我們 一種純 粹抽象 


的和演 繹的經 濟現象 的觀 ^， 反之 ，在 實用國 民經濟 學裏： i 則說明 現實的 經濟現 t 換言之 ，在前 者裏： 曲 只解释 
經濟 現象的 因果關 A 在 後者裏 ®, 則解釋 .de  lege  ferenda 的問 MO 這種區 分是不 正確亂 

較妥的 是分爲 典 椒 办： | 國呙經 濟學， 其實際 的分別 點如 T: 

在理 論的或 普通的 國民經 濟學氩 解 释那種 I 於咖在 經濟生 活之所 有部門 中存在 的現象 換言厶 卽經濟 
生 活之最 重要的 、典 型的， 一 般的現 t 反之 ，實 用 的或特 殊的國 民經濟 學之任 務， 則 在於解 释最重 要的物 質的產 
業部門 內之 哈取阶 規 t 

根據 ]«:, 我們 也可以 分 國防經 濟學时 內容爲 二大衡 

(A)  理論亂 或普通 的國防 經濟乳 或稱 即 阶奶辦 M° i 

(B)  實用的 ，或 特殊的 國防 經濟乳 或稱 酚鼢盼 和於 mo 

本來國 民經濟 學有一  I 種任 .( a  ) 經 濟之原 因及聯 繫的解 ^， 及研 究其逐 步的歷 史的發 展。 ( b  ) 判 斷 
現存 的經濟 狀況是 否及如 何變化 和改變 。第一 種任務 M 於經濟 理論和 經濟史 ，第 II 種任 務則屬 於經濟 政策的 
範 fflo 

國民經 濟學以 科學 的資队 對於 這兩償 題目範 圍具有 完全不 同的立 也 在 第一種 任務之 T, 它是完 成一種 
純粹科 學的 研究任 I 而科學 認識之 結論是 一定阢 必須 獲得一 般的公 I 在第 二種任 務之下 ，卽 對於經 濟政策 
的問亂 則國民 經濟 學不能 採取純 粹科學 的和中 立的立 «o 
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■ 曲棰 濟鎢  七0 

國民經 濟象 者是勝 i  (crkl) 現 代經濟 狀況 的本質 和長颱 或是！ ： sfr° (urteilt) 經濟制 度之應 如何改 
象及國 家政策 在這方 面之目 的和任 t 這是 完全不 同的甬 樣事氣 在第 一 種場合 T, 是 關於因 果解釋 的問題 。解 
釋材料 之內部 的聯％ 這兒 在材料 《4 許之 T, 可以 而且必 須成立 科學上 的一致 #o 反之 ，如 果是關 於創造 新的檐 
氣實 現新 的理亂 及 建立新 的目的 和政策 的問亂 則 情形完 全不同 。這 兒 對於餘 人的意 見及其 宇宙氣 必 須餘下 
一個 廣大的 自由的 活動空 I 

這種區 別是完 全適用 於國防 經濟原 理與國 防轾濟 政策的 io 阶紛斯 是 1 ) 國 防經濟 的本質 
(  2  ) 國 防耱濟 力的主 要因氣 (  3  ) 國防 經濟的 主要的 現象形 I 及 (  4  ) 國防 經濟思 想之歷 史的發 展氣 
於於則 是根據 民族的 、國 家的、 經濟的 、社 會的 特別情 私及戰 爭與國 防之可 能的場 仏捧忠 現有經 
濟制 度之如 何改乳 及 國防經 濟之如 何建設 。具 體言之 ，卽如 ( 1  ) 國防農 業政氣 (  2  ) 圃防 H 業政氟 (  3  ) 
國防貿 .烏 政氣 (  4  ) 國防交 通政氣 (  5  ) 國 防金融 政 I  (  6  ) 國防財 政政策 等之如 何形成 。 

著 者個人 認爲將 ■ 來經濟 學的發 展趨％ 在於 完成三 種 #« 办阶 (Nebef  gnder  besteh&d) s: JI 斯如 

o  t 

的 (gegenci  pander  . 聲 g p: nzend) 經濟 科學卽 

(A)  妒甜鹼 齔鸵 ( _爲鼢 彫粉 酚軋) 以研究 個人的 經濟利 益奥社 會的 經濟顆 利爲主 。 

(B )  心 #° &| 春以 研究經 濟 社會中 AO ll0 A«> 阶閼 係爲 ±o 
(c io 阶粉 於馭以 研 究民族 經濟底 爲主。 


第一 類經濟 j 銜疋 統學 派亞當 斯密起 到現代 英、 美 之多數 所謂純 經濟學 派的經 濟學者 -lh, 可 以代良 
第二類 經濟乳 可以 社會主 義的經 濟學者 如馬克 斯、 恩格斯 及其繼 承者爲 代表。 

第三類 經濟乳 還 在萌芽 生長中 ，德 國經濟 學的前 驅者如 米勒爾 (Adam  ler)， 李士特 (List) 及歷史 
學 派和新 進的全 體主 義學派 ，可 供給不 少的意 Mo 然而其 發展和 完成則 尙有待 於現在 經濟學 者之繼 績努太 始 
能達 到與上 二種 鼎足而 峙的局 面。 

第 三節國 防經濟 學與國 防科學 

^經 濟學者 _  (K.  Diehl) 分國 民經濟 學之隣 近和辅 助科學 (Nachbax-uud  Hilfswili? 
ften) 爲以下 的幾氣 而認爲 是習國 民經濟 學所必 氣卽 

( a)  統計學 

(b)  經營 經濟學 
(C) 法律學 

(d)  哲學 (除 狹義 的哲淨 之：^ 還包括 論理氣 心理 屯 社會 學等) 

(e)  歷史和 經濟史 

(f)  經 濟地理 
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■防 經濟除  七二 

(g)H 業學和 H 藝學 (註七 〕 

M 是 綞濟學 界中碩 I 他對於 研究經 濟學的 I 供給了 很有價 値的意 t 因 爲我們 研究一 種科爭 
i 1 方面固 要明嫌 本科 學的丰 要內氣 及其界 I 但是同 時又要 明瞭與 其他科 學之關 瓜及其 他科學 之內氣 藉 
此以 辅助對 於本科 之更 深的隳 1 

國防經 濟學亦 I 國防 經濟 皋須以 經濟 學爲其 主要基 氣 同 時對於 軍事學 、政治 4 及 上面所 列舉的 經濟學 
*之 辅助科 乳 亦需 研究最 近有形 成一種 新的國 防科學 (wehrwlssenschaft) 之趨 A 而 國防經 濟學實 爲此國 
防 科學之 一種。 

1 九 H 四 年德國 國社黨 的國 防政治 局曾艤 製 一 個國防 科學的 體系表 (systematik  der  wehmi_ 
glf 以爲 提倡國 防科學 之见其 內容如 T: 

I. 戰爭的 本質及 戰術學 

1、  戰爭學 ，國 防省屯 及 國防國 際私 

2、  載術氣 又分免 

( a> 全腾 戟術 

(b) 政 治載術 

(  0}軍 事戰術 


(d)  經濟 戰術 

( e)  精神 戦術 

3-, 國 防歷 *, 又分贫 
a ) 國防史 
(b} 戰爭及 軍事史 

4、 國防 地理乳 國防 地質乳 國防 氣候屯 以及 製阒與 陣地測 量學氣 
II. 國防 H 具學 
〔 A 〕 活動的 國防力 

1、  國防 倫理氣 國防心 理 乳國防 生理先 

2、  國 防教育 乳國 防精神 A 國防 法律氣 

3、  國防 國家乱 及 國防憲 法。 

4、  國防武 力之訓 紙組 紙 及管理 見 

5、  國防 衞生氣 國防 看議及 戡醫 氏 
CB〕 物質的 國防力 

1、 國 防工截 學 
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(a) 武器串 
(f) 交逋學 

(c)  槪報學 

(d)  國防 建築及 H 兵學 
2、 國防 物理學 

3 國 防化學 
4、 國防 經濟學 
(a) 農 業經濟 
(b^H 業 及商業 
? )貨幣經濟(註<) 

在德國 這種國 防科學 的建議 ^ 一部 伢是 純屬於 軍事訓 練的範 齓一 部伢則 是爲普 逋大衆 之國防 科學敎 
育所^ li 藉此以 保證民 族中之 領導階 層及民 族全體 之精神 訓 紙 同 時在有 關的職 業園體 t 喚 起及促 進其對 
現代作 戰所、 i 之 專門知 i 

現代 戰爭是 包括民 族全體 ，因 此也不 能單讓 職業軍 人去研 究國防 科學有 關之問 Mo 職業軍 人對於 作戰及 
戰 爭工壤 方面 ，固 然要 具有特 別的訓 練 ，然 nij 除此之 A 還要訓 練現代 戰爭底 其他特 殊部門 之各種 專門家 。這 兒 


需要 民族底 全體負 責部伢 之合仏 爲要 使其能 參與重 要任務 之合作 tl-, 爲 要使其 能理解 現代戰 爭對於 一刼職 
業團體 與科學 部門所 提出之 要求； ^則國 防科學 之特殊 訓練不 可緩也 。 

特別重 要的是 國防心 理 ，國 防教 W, 國防歷 *, 國防地 a, 國防法 律， 國 防衡生 ”國 防醫東 國防物 取 國防化 先國 
防工私 及國 防經濟 等學科 。 

^ 和 el 阶 專 是對於 將來的 民衆教 育家所 必需的 。這 種 學科就 要指示 如何喚 起民 衆團體 
中對於 初級和 中級的 國防學 程之理 «?, 及如 何提高 和培養 民族之 國防力 量。 國防 心理學 和國防 教育學 也是對 
於每個 官吏所 必需的 ，以 便使 他能够 在負責 的和有 目的的 形式之 T, 完成其 領導民 衆之國 民的義 仏此爪 這兩 
種科學 對於軍 事的領 導者也 是重要 i 已 無需特 別聲明 To 

斯 阶 乳是 特別對 於那些 s 靑 年或成 年人！ I 述國防 課程本 所 要澈底 研究的 。如要 增加其 
講述之 信服力 量起見 必須 從歷史 和地理 方面樹 立國防 課程之 一般基 SIC 同時這 兩種學 科對於 其他於 民族運 
命 之形成 負任何 責任的 人， 都是 重要亂 因爲 從歷史 的先例 與地理 的情形 h 極易 推論出 來事變 之結論 。 

奥其主 要部队 i 於岛 i 阶撕私 及新發 展之跑 於 私不 單是街 於職 業軍人 #, 對於其 他一切 
爲戰 爭所波 動之民 衆園氣 都是有 關係队 因此不 單是軍 官要理 解國防 法律乳 凡畢 一切在 法律及 經濟生 活中 
的 A, 骶是要 懂得它 的 。國 防法律 學可以 在任 何時罠 使 脅迫的 戰爭所 需之一 切決乳 迅速無 阻地得 而實現 。爲轉 
入戰時 th, 不單是 職業軍 人， 舉 凡民族 之法律 保饉者 都須合 作， 以 便任何 時候都 明瞭他 們所遭 逢的任 I 及如何 
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■昉轾 濟餘  七六 

貫 徹其任 I 

卽 阶& 是篇 於薔士 等級的 特殊訓 氟 如果在 從前的 戰爭牝 醫 士對於 大量人 的集八 I* 其生活 
奥營 養方式 之改氨 已 負有特 殊的任 1( 如死亡 之醫治 救謹養 ) 於是在 現代戰 爭中這 種任務 範圍就 更加擴 
大 To 因爲 現在全 體民衆 都要參 與戰！ ^所以 在身 體與精 神方面 ，都直 接或間 接的威 受到戰 爭影 #0 例如 現代的 
H 藝和化 學載氣 使 FT 方典後 方都同 樣的受 到影！ J 國 防衞生 與臀藥 學的任 I 就 在於趁 早準備 此種救 治之特 
殊技 I 

6阶；|卽4 和 取阶 心知 在於 供給國 防武力 及其作 ^, 以 近代 所有的 科學上 之成果 。國 防武 力在化 學與物 
理方 ®, 亦 需要特 殊的發 M, 以便完 成其特 殊的任 t 理論 的與實 用的科 學之任 I 就在於 實際上 實現此 種必需 
tto 假如 軍事 方面的 專門氣 不能 得到國 內有關 的科學 與經濟 方面之 實際和 ％ 則國 防武力 決不 能符合 現代戦 
爭 之要粑 建立在 全體民 族之廣 大的貍 驗上面 。然 而正 是在這 方面需 要軍事 1 科學 1 奥其 他各界 之共同 m #, 
而 謀共同 之辅助 和發展 。此外 ，國 防物理 學及國 防化學 還有如 下的任 I 就是 在本國 原料供 給不足 A 發 明代替 
成人 造原礼 使國 家在困 難情形 下不仰 給於外 «0 

在鼢阶 Ait 方 ®, 亦 需軍事 、科 象與實 際方面 之密 切和作 。所 謂國防 h 藝氟不 單指兵 士所使 用之武 器工戴 
而 是包括 製造生 產品奥 消费品 之各 方面的 H ^, 只要 此種物 品在戦 時是可 作爲軍 事上的 用途的 。戰時 對於機 
器、 軍用品 、無論 在其耐 久 性與效 率方面 ，都 比普逋 使用時 提出較 高的要 札 國防 H 藝的 重要任 I 就 在於發 展此 


種戰 時的超 過效率 。然 而這也 需要軍 士專門 t 與 有關的 經 濟界之 密切合 

上 .i 列 的國防 .科學 —氣 自 然不能 稱爲完 全適用 和詳氩 還有許 多遺漏 的地木 是須得 指出的 。特 別是 
國防 經濟學 的一瓿 伢就 .± 私而在 r 活動的 國防力 」 (第 二部 份第一 類下) 未 列入國 防社會 乳也是 一個缺 

在 我們專 以國防 經濟爲 研究對 象的人 ，實 際上自 然不能 兼顯 國防科 學的所 有部門 。著者 個人根 據上面 I® 
院氏 的建氣 認 爲國防 經濟學 者除幾 種基本 的戰爭 和軍事 學之外 ’須特 別注意 或發展 以下 的學和 

(a)  國 防統計 

(b)  國防經 營經濟 
? ) 國 防法律 

(d)  國 防哲學 

(e)  國防 心理學 

(f)  國防 倫理學 

(g)  國防 社會學 

(h)  國防史 
'•1/ 國 防地理 
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■  •助 笾濟餘  七八 

(•/ 國防卫 酱 

可由平 時統計 改變或 充實之 而成。 它 的最 主要任 I 在於注 意國防 和經濟 力量及 現存的 儲藏纛 
之認 氟 及戦 時軍隊 、民衆 、及 經濟的 需要之 決定 。現在 各國統 計學關 於需要 分析方 一£ 還 非常幼 #, 因此， 爲 國防經 
濟 的利益 II*, 在這方 面還需 要特別 的努九 此爪如 市場觀 氣市 場分仏 景氣 奥恐懢 研私企 業比於 企 業分札 個別 
H 廠之生 產狀況 ，最 高度 和最低 .度的 企業效 ，來 勞動條 件奥特 別的勞 動情形 春凡 是普通 經濟統 計所作 的或未 
作的 工 ^, 都 要適合 國防經 濟的要 求而充 實起氣 (註 九〕 

社會 學是一 種新興 的科乳 國際有 名的社 會學者 魏塞氏 (L.  V.  Wiese) 在 其最近 完成的 著作牝 稱普 
逋社 會學 爲研究 人的瓧 會過 程及社 會結 構的科 4 卽所謂 關係象 (註 i  o) 

一 個國家 和民族 的內部 社會結 I 與 戰爭和 國防是 有相互 關係亂 因爲 一國國 內的社 會結構 可以 決定其 
國防 的方尤 而 國防又 可影礬 社 會結構 的變動 。社 會主 義者指 定戰爭 與國內 社會鬭 爭之必 然的聯 t 及 理解戰 
爭爲依 存於瓧 會矛續 法則的 瓧 會現 象之一 ，正 是屬於 E& 阶 祇44 的 研究內 象而 戰時所 應推行 之種種 社會政 
氣亦可 由此引 伸而來 。關於 戰爭瓧 會學 (Kriegpaoziologie) 之著也 B 有 可考氣 而 國防瓧 會學 則與國 防經濟 
學一！ § 尙在 形成礼 

(. 註 一  ) 假如我 ERE 所謂 « 前綞濟 之 〔載翁〕 究起於 何岍而 W 後經濟 之 i 後： I 又 終於何 ％ 所两 戦時 鼴濟之 iil 是否 
指军 事典 経濟動 作互相 1 «C? B 不催激 底答覆 «o 


( » 二) # # otto w orfes  Grn b dsaize  der  wehrwirts o haftsllehre* ?1 !!^ 

(註 in ) 三甶同 f 編熊 得山 i ■條波 旧 ?K 略第 一  o  一 頁論 戦後雎 a 越濟 孝中載 it: 『獨 占資 本主 義的费 私 一方 雖然要 w 加鏞 
大商 品販 資和資 本投 下的市 t 而 在他九 那 龜保自 》 市場 的一切 排他的 W 占手 私 也要 成了必 氣 具有 道樣膨 脹的和 排他 的兩要 索的獨 
佔 資本生 義之 # », 必使备 _閲的市場爭$擻化起 3|5, 同時 || _種爭#*又必使相互的政治妁耕紛不斷的壙大。道種傾 1^, 會通邊世 
羿想悚 而 B 益加 M, 是不 ?M R wo 最近 ，备圈 金本位 之停止 ，匯兌 《 銪戦 ，高 串 M 稅壁 A 之詨 置"® 易管 理等諸 政 «. 尤其各 _ 軍亊預 算之 增大 
和軍 僱之擴 扎 都是透 i  一 消息軋 所謂聪 HSI 濟 的運動 ，躭 是一方 «圖 當市場 爭奪戦 逭 揉激化 的時候 ，藉 此對抗 別軋強 力的保 有屬於 
自 己 勢力範 困的 原料市 «, 販寶市 t 投 * 市 «, 他方龙3在内部方 1* 以自綸自足的有統 &|1 的經濟組氣代替從來以自由通商爲基嫌的無 
統制的 ti 濟組亂 藉使自 己的國 家從現 在的恐 懂中迖 脫出 氣』 

(柱四 )  Otto  Korfes.  Grmidsatze  der  ■wehrwirtaahaf sr Iehxe.  S.  16. 

{ 柱五) w.  Hesse: 名  ehrwirtschaft  als  Wirseihaftjiche,militaris0he  tmd  wiriaohafUiohe  Aufgabe,  In: 
Kriegswirtscb&ftl s- he  J&hres  beriob s- 1938. 

(柱 六) K. o iehl:  Einfiihr  目 g  in  des  Studin  曰  der  Natioaaskono 日  ic 90 wo  f r- 

(註七 ) 參 考 w .Diehl: 上同 «ro 

(註八 )p  Fisher:  wehrwirtshaft.  Leipzig  1938.S.  15-22 

(註 九) #  看 lil l^ 怒 (Charlie  Loregy  在其诹  f  如 (Die  Statistik  in  der  Kriegswirtsohaft;  S.  sot 論及 
統 It 學之 發展前 t 曾說氣 『統 計的《 察勤務 在其資 K i® 義上， 必在平 時卽從 事於有 m 的 H 作部門 ，以便 對於蒈 通一般 與 乎军事 的及經 
濟 的領導 方 ffi , 媒介 民族之 軍事的 、經 濟的 、及社 曹 的力惫 關係 。在道 裏首先 要算入 if teo *o w° i ft-o 道 一個數 字 H 察的重 要部門 ，在統 計學的 
整個 醴系中 ，卽 係人 口 統計 、社曹 統計、 及文化 統計 的主 要構 成部份 M  1。 本來人 u 之生 物的鏟 構 ，如正 防年 11 之 男子對 於全部 人口之 
比礼已 對於 H 防能 力之 範園 及程 #, 供給 極有價 篋 的啓氣 同軋 基於現 有的 人口桂 構之上 ，也可 推算 得出未 來能滕 任國坊 的人口 之增 iBO 
t«  第四箄 國昉 綞濟學 之成立  七九 


國防 經濟 鎢  AO 

爲 補充起 L 亦可 利用職 業抹 ft*, 梭算在 ® 海空军 辜方 面的 主要職 業活動 者之败 H5 比缈狭 義昀妒 妒& ^則 從生一 道澹你 楮神抓 財 
政也 経濟咏 及社食 的各榑 觀點出 屯 而把握 國 昉 力之現 狀及進 柘』 此外 IM 氏遘 特別生 .在 實質 上及 方法上 發展平 時之生 產統扎 潴 * 
統軋 及消饮 統計氣 

名 統計家 F.  zahne 別軍 事統 計之 實質 箱園如 一! 

( 1  ) 軍睬補 充及普 通的國 防力 £> 國肪 能如 國昉 能幹  <  徴 兵統 tfo ) 

(2  ) 軍隊力 £0 
(  3  ) 軍事的 衡生事 mo 
( 4) 軍事 的犯瘅 铳 £ 

(  5  ) 新 兵之精 神教 WO 
(6) 軍需事 mo 

( /  > 戦爭 對於人 民及生 活之杉 *• 

參看  F.  zalm”  AUgemeine  wehrp a cllt  unddie  Statistik  1935. 

C 註  一  o  )  rv.  wise:  System  den  allgemeinen  Soziologie  a sr Lehr©  von  den  Bozialen  prosssen  und  den  sozialen 
Qebilden  dor  Menscben  (Beziehungsleb H e)  z.  AuA.  Muncheuu.  leipzig  1 933* 


附 論西歐 國防經 濟思想 之發展 

第一 節載 爭奥經 濟思想 之由來 

英國 經濟學 者披谷 在其戰 時經濟 摩的霉 言中 i r 自亞當 斯密以 本 英國經 濟 學者咸 致力於 常態 經濟通 
程的研 究。 他們所 觀察阢 是一個 人口衆 多的國 家的人 艮 過 其有規 則的衣 食住以 及 娛樂的 日 常生活 —— 這種 
生 活旣不 是有計 劃之紐 織的結 I 更不是 出於各 個人或 各家族 的但求 自給自 M, 而 是由於 追求 個人金 錢利益 
的動機 所構成 的極度 複雜的 交換制 I 自氣在 這種制 度之下 ，有 顯著 的缺陷 及巨 額的浪 #, 會使 許多人 陷於苦 
悶 、不 滿、 飢 寒和病 苦之中 43 是現存 的制也 確 .是 如此運 ff, 爲了 慄究此 中奥趴 爲了理 解牠如 何運也 如何結 以 
及其 如何受 結構背 後之人 力的指 導與控 礼 許多才 智之 ±, 曾竭 其畢生 精力以 赴之 。他 們 的希望 ，是 想對 於經濟 
解剖及 經濟生 活加以 澈底及 興實的 積極分 ^f, 以 期或 者可以 辅 助那些 對於實 際政府 行政有 訓練的 A, 去補救 
成 減輕他 們所發 見的弊 «o 這種 工 作至 今還沒 有完成 …— 』 (註 一 ) 

經 濟學者 至世界 大戰時 4 誠如披 谷氏所 1 W, 大都 專從事 平時的 常態經 濟的研 %, 未 有致力 於戰時 經濟和 
國 防經濟 的研究 氣 因此戰 時經濟 學和國 防經濟 學之歷 史甚氣 於世界 大戰前 _後 始由萌 A 發 M, 而進入 成立之 
時期。 不過戰 時經濟 和國防 經濟 成爲科 學之歷 史雖％ 而戰 爭與經 濟或國 防與經 濟有關 之思齓 則亙 古有 1噍 

上篇 酎餘 西歒 國防 # ]» 思想之 發靄  八} 


國防 綞！ K 鏑  八二 

人托 馬士在 其作戰 的與經 濟 的思想 一 文中曾 ir 在我 們披閱 戰史； i 就 可證明 作戰與 經濟常 是互爲 因果亂 
不 同者僅 其相依 關係之 程度而 1 有時作 戰的思 想居主 要的地 I 有時 經濟的 思想又 居主要 的地 ^; 有 時由軍 
事上的 戰爭目 的來決 氣 有時又 由經濟 的目的 來決定 ，而 兩 者的關 聯總是 常常存 在着的 。』 (註二 ) 

歐洲 的上古 代史就 指示我 ffl, 將帥對 於用兵 與經濟 的思想 之是否 能够貫 逋聯良 對 於戰爭 及民族 運命常 
發 生決定 的作用 。希臘 時德 米斯多 克勒士  (Tlkles} 曾使其 民衆認 識國防 能力就 是權九 然而 要想達 
到 國防的 能力則 需要財 良 只有一 個 強大的 海軍才 可以創 造這種 財富及 保證這 種權九 反之 ，亞 歷山大 率其常 
勝之 軍到幼 發拉河 i 始認識 行兵亦 需經濟 的現氰 然而 巳太遲 To 漢歷霸 (Hannibal) 雖然殲 滅羅馬 的軍隊 
於坎勒 (canpai)， 然 而未得 到最後 的勝利 。羅馬 卻能利 用其較 強之經 濟力量 ’ 從根本 上攻擊 加太哥 之國防 九 
卒 使漢歷 霸百 戰巨勝 之雄氧 一敗塗 地。 

中 世紀時 期的騎 士戰免 農 民等級 之沒表 封 建軍制 之建立 ，十字 軍及傭 兵制篆 反 使戰爭 與經濟 相聯之 .思 
I 趨於沒 I 後來芄 冷斯坦 (wanegtein) 與亞 多爾夫 (Gustav  Adolf} 始注 意及之 。瓦冷 斯坦謂 『戰 爭須 
由 戰爭自 己供私 J 卽所謂 以戰養 戰是也 。在 軍隊之 存在成 爲戰爭 的主要 目的之 峪 則政 治的決 定及經 濟的要 
求實先 於戰略 。 

瑞王 亞多爾 夫則與 此不同 。當時 瑞典全 國都是 他的軍 I 而 供養這 種大軍 事至不 mj 所以先 要創置 各種所 
需 之條件 和手段 11° 多 爾夫乃 發奮阓 A 在 此困難 狀況之 T, 努力 於軍隊 與國家 之整理 。使 軍隊之 優良組 既新式 


之武 裝及訓 ij 與健全 之經濟 政策相 h 乃能 使瑞典 之軍所 向無； i 而每次 戰爭皆 從戰略 與經濟 兩方面 周詳考 
t 故亞 多爾夫 成爲新 戰術之 劁造 A, 卽混合 作戰與 經濟爲 一體。 

在政治 的專制 時期牝 此種 發展之 趨勢愈 強 。法 國之 政治家 與普魯 士之國 3E, 就 是此種 發展之 代表者 1° 商 
主 義使作 戰與經 濟之聯 繫愈密 。那 有名 三十年 的戰氣 隨處都 &考驗 戰爭之 經濟利 备 一 國之福 利與經 濟上的 
健么 成爲勝 利的戰 爭之前 I 柯爾白 (cl) 和萬波 (vanbau) 本此 思想準 備法蘭 西的戰 j 普魯 士國王 
爲普國 一等強 國之地 位而奮 j 亦先 從經濟 上健全 和鞏固 本國入 #c 

飛德 立大王 (Friodrieh  der  Girosse) 繼續此 發展之 路蟛 在其 七年 戰爭轧 以迅雷 不及掩 耳之手 鼪攻擊 
薩克森 (Sachsen}, 卽本經 濟的需 要而出 I 他 曾抱怨 衝 『幷 不是他 在命 而是 麥翹與 飼料在 支配他 。』 這就 
說明經 ，上 的必需 A 極度影 響其作 t 飛 德立大 王雖然 是軍事 的天才 「然 而仍 不免爲 當時的 制度所 a, 卽認戰 
爭爲一 種浪费 的武力 H 具而 不輕 见常以 费 用的思 想代替 殲滅 的思 mo 

拿陂崙 則與此 傳統之 思想相 私 而實 行所謂 『眞實 的戰氧 J  (walaftigen  Krieg)。 (註三 ) 然而 嗓氏 
之天 才與意 志雖甏 卻不能 創造作 戰之必 需的經 濟的前 I 以完 成其原 來之戰 爭訐劃 。障 氏是 一 個戰 略家 ，他認 
經濟 只是戰 爭之一 種不樂 j 的 、阻礙 的附屬 品而 EO 因此 _ 氏之 對膊長 怃 因無 經濟上 之供铪 而失肊 同 樣亦不 
識其 對英戰 爭之本 WO 於 是拿氏 乃步瀵 歷霸及 亞歷山 大之後 息 因其 對於本 身之天 才奥成 功之信 &實 大於其 
對經 濟現實 之認識 。障氏 幷不能 使作戰 奥經濟 •的 思想得 到理想 上的桔 h 亦如 虞政 治及戰 略的 訐劃所 需者。 
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■防 經濟騙  <  四 

一八七 O 到一八 七一年 之戟爭 仍是一 種純 軍隊之 戰爭。 此時經 濟的問 題毫無 作用， 而毛奇 (Moltke) 將 
軍 之載略 支配一  I® 氏在 其著述 中對於 一八七 o 到七 一年的 戦氣所 談到之 經濟問 M> 只 限於運 輸與 補充問 
題而 已。 而法幽 方 M, 則渐萌 一 種新的 戟爭形 態。 甘白達 (Gombetta) 爲謀法 !i 之 抵抗九 而努力 於民族 戰爭之 
紐織。 十九世 紀末 之戦氧 卽所謂 r 殖民戦 軋』 對於 勝利者 亦不遇 是陸軍 或海軍 之一種 r 事業』 而 a, 只對於 
被侵 略的戾 抝始波 及其民 族生活 之各方 ®, 而經 濟之 因素亦 日見顯 I 

第二 節歐 戦前戦 爭經濟 之思想 及問題 

世界 大戦已 漪 成 所謂全 體戦氧 無 論軍事 、政缴 經濟 、社 #, 文化 等均包 括於戰 爭之內 。因 而此 時期中 關於戰 
爭 經濟之 思亂亦 隨實際 上之需 11, 而日 益發展 P 德人赫 士 在裏 載時經 濟思艰 一書中 ，(柱 2 從軍 事的奥 經濟的 
文 獻方商 ，劃 分戟 爭經濟 思想之 發展階 段 。此書 5 # 只限於 德國方 W, 然而 現代國 防經濟 學之發 i 亦導 源於德 亂 
此實由 於其悠 久之歷 史所致 。故 根據此 畲的内 &而 確定大 戦前後 戰爭經 濟思想 發展之 I 於趙象 亦 無不一 ^ 
氏之 分類如 T: 

I. 大戦 前文獻 中的戦 時峰濟 的問題 

(1) 、 軍事害 報中所 討論之 經濟問 題。 

(2)  政治經 濟窨報 中所討 論之經 濟與戦 爭問題 。  . 


II 一 九一四 —— 一九一 八年中 關於戰 時經濟 之文獻 

(1)  一 般 之觀察 、著作 、及 報章。 

(2)  各 種戦時 經濟两 M0 

In. 大戰後 之經驗 

<1) 軍事 謇報中 之新趨 #. 

(2) 經濟 學者之 對於戰 爭經& 

茲先論 大戦前 文獻中 之戟時 經濟問 M. 

(1) 世 界大戰 德國軍 事書報 因囿於 傅統的 軍事觀 私 對於 戰爭 經濟問 M> 亦僅阶 斯： iol 如阶 討論 及之 * 
例 如自一 八九 o 後毛 奇大將 (Helmuth  von  Moltke) 根 據德國 將來東 西兩方 面作戰  (zweifrontkrieg) 
之思亂 認鐵道 關於軍 事之輸 乳作 用甚瓦 發表鐵 道之軍 事作用 一 書以 也一 八九一 年參 謀總長 史利芬 (Grnf 
schliegen) 更發 揚毛奇 之 思想而 光大之 。史 氏之 作戰計 j 重在以 德國之 大兵力 迅速 決戦於 西戰場 。史 氏深匆 
十 九世紀 初世界 經濟之 相互關 ^， 曾云 『英 國如不 重傷自 己的商 II, 則不能 毀滅德 國的商 業。』 因爲 德國係 g 
國商人 之勁亂 但是同 時又是 英國的 買主， 由英^ 人之利 益着船 絕不 願意德 國消氣 史 氏的整 個思亂 認 爲軍事 
上必須 迅速勝 齓 以避免 經濟上 不可克 服之難 j 饍國 的作載 計劃卽 本此思 想而作 »> 在數 星期 h 卽應鉻 英法 
軍 隊消此 於是在 此種情 況下適 應戰爭 目的之 經濟紐 織是 無需的 To 根據 I*. 氏的意 M, 經 濟尙未 直接爲 戰爭服 
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I 而是 對於戰 爭之時 間與程 度加以 限 而且所 注意者 不是戰 爭與國 民經氣 而是戰 爭與世 界經濟 之關^ ^ 
載前 所有之 軍事睿 I 其立 論均多 少受味 氏思想 之影響 " ° 九 oo 年 前後數 十年之 重要軍 事報章 ，除 交逋而 A 
關 於經濟 問題均 不遇偁 爾提及 。例 如支配 舊時滕 軍思想 之雜誌 (vierteljahihef r mr  Truppelmng 
und  Heereskunde}  f 部隊 指揮及 軍事季 fll, ) 由一九 o 七年 至一九 一四年 中， 討 論經濟 之文％ 只 有一九 o 
七年魯 特維希 (Ludwig) 之 「 作戰 與金氣 J  一九一 二年吉 塞維士  (GIUS) 之 「德 國民 族奥軍 隊在動 
員 時之給 養保證 問題， 」 (Karl  Henke) 之 「 戰 時的德 國幣亂 」 及 底克斯 (A.  Dix) 之 「國民 經濟的 
戰爭 準備」 等數 I 此 時對於 略盼阶 於及略 盼於斯兩 重要問 亂已着 手討論 ，不過 後者亦 僅爲戰 時經濟 思想之 

馨而 已_  . 

除軍事 報章雜 誌而‘ 主要 的軍事 窨籍則 有佛來 1羅 林和芬 (von  Freytag-Loringhoven} 將 軍關於 
飛 德立時 齓拿破 崙時 期的戰 氧以 及後來 的戦軋 尤 其南北 美戰爭 之研私 布魯麥 (Blume) 將軍的 德國國 @ 
力之基 龜及 伯恩哈 底將革 (General  vop  Bernhardi} 的現代 戰爭論 ，對於 戰爭經 濟之部 份問 M, 均 注意及 
之 。伯氏 認爲在 動員暾 經濟將 受極大 的影象 因 爲大批 H 作人 員將離 開經膝 截 個經濟 生活必 大受打 g 如戰局 
愈 形不利 ，則 此 種打擊 愈甚。 照伯氏 的意見 長期 的戰爭 必需一 種經濟 上的轉 變 (卽由 平時轉 入戟時 經氣) 但 
同 時也會 發生更 多的困 氣 勢必 迫而 採用緊 急處置 仏例如 由第二 第 三線中 撥還勞 動力於 H 業及農 mo 經濟要 
素 對於平 時準備 有極大 的影# 兩國交 ®, 如道 德上的 動機相 亂 則戰爭 之勝抓 必 » 於 財政上 能持久 之國氣 因 


此 作戰， 1<都 自然而 然 的適應 其經濟 的情況 。 

(2) 戰前 全體國 民經濟 書報扎 關於 戰爭經 濟問齓 大 k 有以下 的三方 li 卽 
T ) 世界 經亦國 民經氣 及戰時 經濟之 一 般的 界限問 so 
(b) 戰時眾 隊及 後方的 給養問 Mo 
(C) 戰時 財政問 so 

關 於第一 組問題 之研究 象則有 底采兒 ( 《.  Ditze c l 九 00 年出版 之世— 鹿濟及 » 成 猶 ，濟 (w gL r 
wirtschaft  und  volkswirtschaft)，^^  (voelcker) 戰前五 年所發 表的戰 時德國 厲民經 .濟 之研見 底克 
断 (A.  Dix) 的德國 濟在 a 時與耳 時之前 各及 戰後一 年所著 世界經 濟戰爭 之武潘 與目 m 實爲此 時期之 
代表 A 尤 其値得 注意的 ，是 牛納特 (0.  Neit} 要求將 戰 爭經濟 作爲特 別的科 f 氏 的有關 諭 33:, 在一九 一 
九年 的論文 合刊中 一同出 仏以 後還要 討論及 t 

關 於第二 組 問題之 研究氣 則有佛 律利細 (Frshlich) 所 著德國 戰時民 <艮 一 义 而 參與公 開辯論 者則有 
伯冷特 (Behrend)， 毛奇 (Graf  Otto  Moltke}, 及 巴羅特 (Bauod)  I 皆集中 於德國 戰時糧 食輸入 被封鎖 
之可能 也以 及其 補救方 法問亂 

關 於第三 紐問題 之研究 氣則有 芮老特 (K.  von.  Kenauld} 所著潘 國國防 4 量之財 政動一 j 認爲 『在 
將來戰 爭中國 勢攸關 之 私 非 如一般 人所礼 在 於兵士 之衆表 而在 於質量 之優彭 首先有 賴於財 政的實 在能力 。 

上篇  附 論西歒 K 防經 濟思想 之發展  八七 


■助鑌 濟篇  八八 

凡依法 所能召 集之兵 Mr 不過係 武力發 展之初 基而兵 員之數 a, 乃純係 金錢問 Mo j 芮氏 對於當 時的德 國則認 
爲有兩 途可 晷除軍 事同盟 國外再 締結經 费同 盟國以 便借 fc, 及發 展國民 的財富 。此外 亞勒 (Jahre) 赫兒 夫利 
昔 (Helgerich} 亦有 關於戦 時財政 之著仏 尤以 药塞兒 (Riier) 對 於財政 上的戰 爭準備 及作戰 之研也 主 
張推行 財政的 動員計 劃爲特 I  . 

不遇 茜塞 L 佛爾么 底克 斯及 其他諸 R, 在戰 前德國 的軍事 書籍牝 雖 然引起 1 般 的注意 〔然 而他們 仍未創 
造一種 新的經 濟的觀 今^ 就如當 時主要 的軍事 見地沒 有變動 一忠 直到 大戰爆 #, 封鎖的 狀況吿 ^:, 於是 一般人 
士才認 爲戦 爭發生 I 尤其 在戰爭 的遇程 ^， 需要有 計劃的 經濟組 I 

第三節 一 九一四 —— 一九 一八年 關於戦 爭經濟 之文獻 

(1) 大戦 爆發也 思想爲 之一紙 國民經 濟的著 他大都 盡力研 究戰時 出現之 新問亂 而軍事 書籍則 更明顯 
地 注重載 爭之普 逼性質 。在 全國所 有的人 力均捲 入於軍 事服狢 之 I. 只有 在一定 條件之 T, 才能 區分著 述爲軍 
事 類與國 民經濟 «o 

塞林 (M.  Bering) 在戰 後第二 年於其 所著窬 t 說明戰 時自由 的資本 主義制 一5 決 不如德 國的戰 時社會 
主 義那樣 能夠勝 一£ 就假使 前者能 解決任 1則結果必引起一方面無限制的利乳另一方面極殘酷的壓也照_ 
氏的意 M, 要解 決當 前的任 仏須調 整生 I 分配 、及消 I 使不可 缺 少者先 得到保 證或備 置代替 n pp» 可缺少 者則先 


讓不可 缺少氧 或難 於缺少 者得到 保證後 而後辦 al. 所謂 緊急需 iS 卽 指一切 作戰必 ■的 及後方 民衆給 養所闕 
的需 MO 於是 费昔特 (Fichte) 所說的 「 閉關 商國」 (der  geschlole  Handelft) ， 遂呈 現於經 濟學. 
者之 眼光扎 不過還 須加上 各種必 要的強 制手私 如占有 (Beschlagnahme)， 沒收 (Enteigmmg)，！^ 調 
整 (preisregulierung) 定 量分配 (Rationier 目 g) 儲蓄 (vorratshaltung) 等等 

很 顯然阢 當時要 研究這 種新的 經濟的 全部狀 I 只從軍 隊與 民衆的 給養問 題出發 是不夠 阢 還需 要一個 
较寬 闊的出 發基氣 於 是根撖 這種認 齓 除了許 多關於 經濟耝 亂 中歐 合作 ，戰 I 給 I 戰 時財私 戰 時商業 等文字 
之 ^, 也 產生對 於某些 局部問 題方面 有系統 的集敝 的著作 。例如 普魯士 軍部科 學委員 # 的 H #, 歐冷堡 (F. 
Enlenburg) 發行的 「 戰 時經濟 的带 事問船 」 豈 耳大學 ( univeraig  Kiel  )_ 的海 上貿易 及世界 經濟學 
院 出版的 戦時經 濟研 究。 H 業區 出版之 戰爭雜 I 耶豈 (Jachy} 金 作政治 小叢窨 出版 的德國 的戰免 其 中亦多 
戰爭經 濟的著 1 此外 滇堡 的經濟 勸務 (wirtsf) 所 發表的 論文 (注重 外國戰 時經濟 的報吿 } ，世 

-  :  2M5%((SMyy  /ysc. 

i 經濟 叢廉 (weltwirtsc r ftaliche  Archiv) 和 ^ 看嚷 晴 ig m (  Archiv  fiir  sozial-wiinsc r ften) 所載戰 
時經 濟的論 先 戰 爭與國 民經濟 雜誌 自一九 一五年 起所發 表之論 篆 及其他 名人如 赫耳 夫利昔 (H ® o? ericlo 
之 論文象 均係 討論戦 爭經濟 的文 ^o 

(2) 載爭開 故 經濟生 活發 生變也 首先喚 起健 全的耝 嫌問亂 伹是當 時所謂 的組紙 仍 只限於 局部亂 而非 
整 個經濟 的龃亂 其最 主要的 方面如 T: 

上篇  附饞西 歒國防 嫌濟思 想之費 員  八九 


國防 經濟錄  九 0 

(a) 給# 問亂 
fb)T: 業原 料問 題。 

( c; !1: 會問 MO 

(d} 商業 及經濟 戰爭問 MO 

(e) 戰時 財政問 MO 

因 爲當時 德國恐 飢荒封 鎖 (mmgersb o ckade) 足以 影響戰 爭的勝 M, 故 對於給 # 問題 (Emahmng^ 
problem) 的研究 首先注 著 名之經 濟學者 如寒林 (sering) 瓦木博 (warmbold)， 額勒波 {Aereboe)， 史加 
威 cskalwdt)， 史塔 特哈更 (slhagen) 等 均先後 發表關 於戰時 糧食問 題之意 見。 一九一 五年普 昝 士內政 
部出版 戰時 給養 —ggjfl 而戰 時食糧 局國民 經濟科 出 版的戰 時經 濟雜誌 (Beitrage  zur  Kriegswsschaft) 更 
有深刻 之研究 。上 列諸 氏卽在 這裏面 發表意 Mo 除 研究農 產狀也 農業方 面肥料 、勞 H、 及交逋 H 具之 供給 I 幷研 
究 價格構 戴價 格檢氤 合理分 配、 自 由經良 強 制經良 及代用 原料等 。由 戰爭所 造成之 局面’ 最颞著 者爲外 國市場 
之被 封亂使 汾斯 ^ 的思想 愈形發 so 

關於  H  業原料 (Industrielle  Rohstoffwirt  schaft)， 則有 拉屯腦 (Rathenau) lg& 登菲 兒特 Q S 艮⑦ p ffi g M 
戈培兒 (Goes) 等之著 ?!, 關於 工 業動員 (industrielle  Mobilmachung) 則有 博浪得 {Brand} ， 克拉曼 
CKrahmann) 史提 萊塞曼 (stresemann) 布魯克 (Brack) 伯克拿 (von  Beckerath) 等之論 mo 


關於戰 時經濟 史之社 會問題 (sole  Fsge) 及 奥此相 ，聯的 的雇主 與勞 工 的關 仏蠃 利與 工 資的關 Ui 
均有 多數著 #o 例 如査？ hn} 研究 社會政 策與戰 爭之關 i 靑木曼 QV.  zimmermann) 關於有 紐織 H A 
之信 念與觀 察的出 版物氟 均可 注意之 。 

關於商 業及戦 爭經濟 ( Handel  und  wilf sr >ftskr〗eg  ) 的^ :亂 討論 範圍椒 亂 因市場 情形之 完全變 
國內 市場之 H 見發 M, 對中 立國貿 易之增 Ji, 簡言 A 卽 在環境 支配下 之貿易 新形先 確定了 各種研 究之方 I 
例如 賴得勒 (Lederer) 及歐 冷堡 (EUIenburg) 研 究商業 循環問 S, 其 他作家 則研究 戰時訂 見 備置政 t 價 
格政 免及勞 動市場 的調節 等問題 |1° 耳 大學海 上貿易 研究齓 出版輕 濟戰淨 叢齓 卽包含 外國破 壤德國 對外貿 
見 及德國 提倡本 國經濟 與之相 對抗之 方法及 批評。 

載時經 濟文獻 4*  , 卷帙最 浩繁的 要算戰 時財政 ( Krieglillft  ) 的著 I 其 中啻以 國務卿 
( staatssekrlr  ) 赫耳 夫利昔 CHelgerich) 所發表 之言論 和著述 爲最著 。史 芄慈 (0.  schwi) 於一九 一 
五 年發表 「 歐洲 之財 政狀況 ，」 乃 銀博耳 (Khe〖nboldi> 於 戰爭末 年發表 「德 國戰時 財政及 其整理 之可能 
版」 均 此時期 之代表 著作 。此 外商慈 (schnnz) 和 屋耳夫 (wolf) 所出 版之 開 始卽研 究國防 
補 g 费 9 rehrbeHrag3 歐 戰前軍 费之籌 嗣後 卽研究 各種問 M, 如對 戰時利 得之課 j 戰時 德國國 富之進 M, 
戰時 公債問 亂國際 資本市 場與漲 價之實 況及其 up 史瓦慈 ？】lrz) 卜利昂 {pr o' IO 佛耳克 (vorgb.) 
瓦爾特士豪生3.  V.  wnltership) 史士慈 (strutz) 等專家 ，均在 該刊物 b 發表 論文 。得恩 1 tf (lb—、) 

上篇  附論西 歒阀防 捋濟 思想之 e- 展  九一 


■ 肋 經濟餘  九二 

^^(Disl) 渥耳夫 (wolf) 蘭得曼 ( Landmann  ) 蘭慈堡 (Landsblh) 歐冷堡 {Eulenburg} 亞飛 
(Ja ns e) 邁塞兒 (Meisel) 反史 皮脫夫 (spietho B 等專 I 則 先研究 財政動 1 次卽討 論載 费計 見及 戰费之 
舞 氚歐 洲之債 I 同盟 國之戰 時財軋 以至 戦時之 財政影 it 財政鮝 刊 (Finamaxchiv) 則專注 意於戰 爭理財 

O 

(KriegsfinanzierlLQg)  之研究 

載時無 論在農 商 I 交 1 及金融 財政 各方面 都產生 1 種新 的認識  ，卽平 時經濟 的觀 念此時 已不適 
用 。所謂 「 自由的 j 経 濟與世 界經濟 之聯歎 此時已 不能給 •民 族生 存以充 分之保 Ifo 本 國的原 料與產 ni 在輸入 
中 私 而 國內生 產又因 戰時人 H 與材 料缺乏 自然減 少之氣 殊 不能供 給本身 之消费 。現 在乃需 要 國家對 於整個 
經 濟施行 有計劃 的統亂 而且 此是由 於環境 的需見 而非 由於主 觀 的理亂 

第四節 戦後 之經驗 

(1) 大戰 後重要 的軍事 書報 有一新 趨氣 卽放 棄戰前 A ffio 咖 阶着眼 t 而達到 戰爭及 作戰之 1° 阶阶 
觀氣 對於經 濟要素 之估亂 一方面 只決定 那種對 於軍事 最有關 而萬不 可缺氣 另 方面則 明白利 用經濟 要素以 
增加作 戦之能 力。 

戦後 軍事言 論之涉 及經濟 問題氣 又可 分爲以 下四 勒 
1、 官方的 作品與 乎大戰 之一般 的描寫 


•2、 回值 嫌中 之記栽 

3、  戟時經 濟的特 種著作 

4、  雜誌 上之諭 著 

關於第 i 類之著 ^, 可以 一 九三 0 年 出版之 德國國 家叢書 『 戦備與 戰 ，爭 魍濟 J  (Kriellung  und 
Kriegswirtschaft) 爲代表 。本害 第九册 第五章 卽研究 「 在整 個作戰 範圍中 戦爭銼 濟與戦 備之意 110 」 先敍述 
作戦與 本國力 源間之 一般的 交互影 氣 次卽 說明同 盟國至 一 九一 五年年 底之經 濟及財 政情形 。特 別注 意軍備 
建瓢 如陸空 軍與輕 便鐵道 及栽重 車之進 展情氣 

此外史 芄 特 (Schwab} 出版的 爲榮春 及公理 的世界 鬭爭叢 I 及海 軍文庫 t 亦 有述及 戦爭經 濟 或經濟 
戦爭問 題者。 

關 於第二 類的著 屯首 推第一 眉兵詧 itt 監虛登 道夫將 軍 (General  gpg a. g gs ) 之闸罾 I 及 普魯士  g 
部 作戦科 主任伍 銳士伯 (wrisberg) 之著佝 如軍隊 與後太 國防 與武器 等。 如將 二氏之 著作與 戰前之 軍事相 
K, 則二 氏無疑 的屬於 新時代 之軍人 。其所 注意者 約有！  一配 卽戰 爭之重 心在於 作戰之 軍隊抑 或在於 H 作之狻 
^? 此 ^, 如 何維 繫軍事 H 業中 無產勞 H 大衆 對於 戦爭勝 利 之信心 。二 人對 於所謂 「祖 國補 助勤務 J  (der 
vaterlan fe sche  Hilfsdienst) 與其 相關之 政治狀 況特別 研究， 其次對 於載時 r 興登 堡計亂 』 (Hiadenburg 
prog,,  mm) 亦 加以辯 ifiro 

上篇  附論 西歐 国防 経濟 思想之 ft 展  九三 


興重 ( Hindepburg  ) 大將 所著余 之生平 (Alls  meinem  Leben) 中 對於經 濟及政 治問題 雖不如 
盧登 C 夫之 mi 但亦認 爲極重 I 盧登 道夫之 助手包 爾上校 (obit  Bnller) 於其 所著田 野及後 方之大 g 
(per  grosse  Krieg  in  Feld  und  Heimae  t 謂 德國人 當日不 相信戰 勝的可 亂幷非 因爲戰 爭所造 成之經 
濟條 #, 而 係由於 敵方之 宣傅與 內部之 分裂所 I 

關 於第三 類的著 4^, 首推 歐戰時 德國戰 時局局 長及後 來國防 部長 戈汝勒 (Greener) 之著 氏在其 
『大戰 及其問 題』 t 批評德 國戰前 經濟準 備之不 I 同時對 於鐵道 在政治 及軍事 上之意 i 亦 詳加研 究。 

前軍政 部戰時 原料科 長闊特 (Koeth} 上氣 曾於 政治全 書中討 論極 重要之 原料問 M> 而成 爲德國 戰爭經 
濟史 中重 要的文 獻之一 。 

軍事 書籍特 別注意 未來戰 爭之磘 濟準備 春除 一九一  1 六年無 名著者 的各國 嘶未冰 廢爭之 經濟， |及掘 
比 斯年報 {Loebellsche  Jahresbrichte) 的軍 備與軍 1 之外， 則有 一 九 三四年 (Hesse) 著魍濟 f 戰 
備 之進展 之論 t 特 別注意 德國以 外的國 家之準 1 德 國的國 防政策 與國防 科學學 會在其 m- 刊之第 五號中 ’ 
對於 『 何者屬 於國防 經濟的 準備』 的問 M> 亦 採取態 I 

關於 第四類 的著作 則較前 三者爲 #, 尤以 科學， 與國做 (名 jin  und 彡妾 o 及德 國國吣 -021® 
名 ehr) 爲最⑥ 由研 究戰時 經濟之 問題牝 明 白表現 出下列 各主要 ^ 卽糧 食問亂 H 業原料 問亂交 通政氣 戰時 
財也社 會問齓 各 國之經 濟的戰 爭準亂 經濟戰 爭及戰 爭經濟 A 


關於- 食問題 之研究 ，诌 一九一  1 0 年 肯得勒 (Kindler) 著 f 德國隹 糧輿 顧料之 ，供 ，始及 農業茬 廣率之 遞 
亂 J  1 九 1 1 五年 氟宋 勒客， ( Jgeho^nek  ) 著 「 德 « 農業屬 ％ 德國， 一 濟！ § 建設 之意壤 J 之論 t 卜爾頓 
(V.  L  poin) 對於原 料問亂 馬葉 (a.  Mayer) 對於眾 制 與税制 之相互 作见及 潘德倫 (pantlelo  一 九三 
四 年對於 戦時財 政問亂 佛克曼 (vlmann) 對於 戰時社 會問私 均有研 究發良 

關於 交通政 I 則有 梵爾生 ( <! 色8目：>所 著關於 鐵道與 水道之 軍事價 {a> 姆甫 (Mr a 著 r 大戰： a- 之經濟 
，的運 輸能氣 j  • 

一 九二八 4 底克斯 (A.  Dix) 茉 f 戰爭一 } 濟摩 j  一文 一九三一 年加吉 里 (caspary) 著 『 屬濟的 戰 
• 淨斜摩 之思想 .』 一 ^， 夂 其 『秘 濟戰擦 與作 戰』 一 #, 均 轼對於 整個戰 爭經濟 而立 ifiro 

一九 二 八至一 九三二 年 郭爾甫 (Korfes) 在德國 國防雜 誌中發 表戰爭 經濟論 文十四 I 此 雜誌之 『戰 

一- ■一  i  ti(ai  S2 

爭與 經濟』 專敗尤 値得注 I  ' 

總 觀前者 可得以 下的結 i 

a ) 關於經 濟問題 之探； li 世 界大戟 '在 軍事 ， ,# 中錤 然爲 劃分時 代之期 。此 不獨 就論 文範圍 而言如 IH:, 卽 
就 研究材 料之方 式而言 亦莫不 氣一  f 1 八年以 昏經濟 論文與 有系統 之研％ 其數 量遠過 於戰前 。 

(b) 戦 前在軍 事 中發 表經濟 專門問 題之意 見者爲 經濟學 氦戰 後情形 則不然 。現 役軍 官與舊 H 職業 
軍 官亦' 爲文討 論經 濟問題 。他們 或根據 其個人 所得經 齔 或 根據其 研究 無數 檔案 所得之 結果。 
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(c)  若就研 究材料 之性質 I 則 可確定 大戰使 其接近 從前不 認識或 認識不 淸之眞 正戰爭 經濟問 Mo 現在 
大 都理解 戰時經 濟自給 之意象 及平 時經濟 與戰時 經濟合 爲一體 之理氣 同時亦 明瞭與 世界經 濟之適 當的聯 
免 而於 判斷 將來敵 人之軍 事力量 I 除 陸海空 軍之爪 亦知 論其經 濟因氣 而戰 爭潛力 (potguel  de  guerre) 
已 成爲廣 汎固定 的名亂 經 濟技術 之要氣 亦引 起普遍 的注系 

(d)  若就 研究 材料之 方法一 一£ 則可 確定其 研究方 法大抵 根據實 際經私 而唯 求實際 解決辦 ^, 所以 他們很 
顓 然 的只推 崇歷史 上的理 *, 而反 對理論 上的定 IIO 此 似爲軍 事書籍 研究經 濟問題 之弱點 。然而 在國民 經濟學 
文鳅牝除其專門研究之1此類著作亦不甚1因此我們對於軍亊學者之弱私亦可原私 

(e)  最後可 注意氣 同時引 爲遺慽 氨 就是軍 事學者 對於軍 事思想 以外之 有關# 籍甚 少注意 s° 卡 內基奬 
金 委員會 (Carnegie  stiftung) 所 印之叢 *, 卽未得 ，如 -M 反 響是也 。不遇 仍然不 能否認 他們戰 後對 於經濟 
問題 之研钆 極能適 應軍事 的需氣 同 時亦獲 得科學 土的憤 MO 

(2) 欲 知大戰 對於國 民經濟 學睿籍 之影氣 先要明 瞭戰後 經濟之 新情況 。參 戰國之 經濟力 I 皆因 大戰而 
涫 耗殆春 經濟制 度亦因 政治革 命而發 生變也 故戦後 經濟復 M, 幷非 回復戦 前的經 濟狀況 ，而是 適應新 產生之 
環 I 而 且各國 的經濟 情形不 li 因而 各國經 濟學者 之思想 亦受其 具體環 境之支 配而各 MO 

戰後經 濟書籍 中對於 戰爭經 濟之有 價値& 首推前 述卡內 基獎金 委員會 (Carnegie  stiftung) 所刊行 
之叢 #o 該叢 睿按國 別而先 內 容豊富 。叢睿»軀 輯之 序文說 『拭欲 確定軚 爭 對於經 濟之费 能及 所引起 之文化 


發展 的推仏 故有發 行叢眘 之舉。 是 項叢睿 大抵爲 權威的 而非官 方的著 I 或爲 純粹敍 事性％ 或 爲批評 的歷史 
的性 «o J 

叢鲁 係用良 德、 法等文 字所氟 例如關 於德國 部份之 已成著 俶有 額勒博 fi 及史 喀威 Gkalweit) 
關於 給養經 犯 戈培爾 (Goebel) 關於 德國原 料經濟 之研究 ，羅慈 (Lotz) 關於德 圃財政 之著述 ，以 及郞 姆勃乃 
(umbreit) 與羅 倫次 (Lorenz} 兩人 合著關 於大戰 時之勞 工 情形。 此外 薩爾德 (sal) 著有大 ife f 德 固鐵道 
一 #, 更有三 位 作家合 著大戰 時德周 之 SA g 運動一  及生 活程及 一 窨 。關 於大戦 之精神 上道德 上之影 i 以及 
衞 生狀況 之發艮 均各 有專書 論之。 

德國戰 後的國 民經濟 書籍幷 無類似 之著仏 可奥卡 內基獎 金委員 會所刊 行之叢 害 相提幷 論。 波 恩大學 
(Bonner  university) 的政治 科學研 究叢表 及豈 耳大學 海上貴 易典 世界經 濟學 院所發 表論义 其中雖 有若 
干値 得注意 之著作 ，但僅 限於局 部問題 。 

赫耳夫 利昔於 一九一 九年 出版之 r 世 界大載 卽以 討論財 政两題 爲中心 。結諭 則認 德圃當 時缺少 一個 
經 濟的參 謀本部 (der  wiihaftliehe  Gene—b  }。 底克斯 (A.  Dix) 於大戦 後不久 卽有經 濟戰爭 m 
戰 爭經濟 一 書問世 。布 利夫 (G.  Briefs) 於政治 科學大 辭典中 著有戰 爭經氣 戰 爭經濟 象 m 戰 f, 魍濟漱 m 一 
3ft:, 但 所涉材 I 亦只爲 局部的 。一 九 三五年 霍哈 ( a.  Hoch  ) 在德 意志 經濟報 上發表 一文各 『 邂濟 與國肪 J 
(wirtschaft  und  wehr)， 試劃定 戰爭經 濟學者 應討諭 材 料之範 亂欲以 國防 經濟 之立諭 也 代 替戰爭 經濟之 
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立論法 ，提 出平時 與戰時 經濟紐 織之若 干某 '本問 Mo 

就戰爭 經濟的 個別問 題而論 ，關 於復 員問題 之研％ 則有伯 恩哈底 (Bernhardi) 佛勒耳 (Fei o r) l^ 石八 
啤 (Fischbach) 郞姆 勃乃德 Q mbjeg  諸 KO 

關於 斟難 || 命問題 之研究 者較夥 ，原 於 大戰之 軍事雖 吿結氣 而經濟 戰爭幷 未終 Jh, 而 且還繼 續發 MO 因此 
凡關於 經濟戰 爭的方 法， 如報 復手段 ，谮 水艇之 商業戰 ，對 外貿 易統 制等# 均惹 起許多 經濟學 者之注 SC 
關於貽 ^° | 黔 之組織 及戰時 A 务 之活動 ，亦 得經濟 學者之 相當重 *MO 

關 於研究 4 &妒於 問 題之書 ij 數量 浩氣茲 僅擇錄 其最能 代表者 。赫 耳 夫利昔 (Helferich) 在 政治科 學 
(Hand  und  Lehrbuch  der  staatswissenschafte e 中著有 「 m ^ ggr. ,」 指示 供給戰 爭資金 之途 @, 幷 
提出幣 制須絕 對守秩 序之最 要條件 。克 瑙斯 (R.  Kraus) 論德 11: 法三 國的 戰爭資 金之供 f 
Ditzel) 論戰 時資金 之國有 I 射爾 (J.  F.  SCMr) 論 大戰所 引起的 貨幣與 本位情 形之變 M, 均大 露頭 ^0 此 
爪關於 戰爭與 通貨膨 脹之關 亂經濟 學者之 努力探 討者甚 4 如 豈勒恩 (p  ov.  cygm) 及羅 慈卽其 中之最 
著者。 

最 後關於 frto ti MO 之討論 ，大 抵以戰 時經濟 內之勞 H 情形 爲對 ^ 而勞 H 情形 中則 又集中 於一九 一六年 
十二月 之補助 勤務法 (Hilfsdiegtgitz)， 因此對 於資本 主義制 1 亦 發生嚴 格的批 氣 

總之 ，國 民經濟 學書籍 之討論 戦時經 濟間題 #, 亦如 軍事謇 籍 中之討 論該 問題兔 爲 數甚夥 。不 過在 性質和 


方式 上各有 不同而 .已。 國民 經濟學 者在方 法上較 眾人合 乎嚴格 的科學 #, 以 理解戰 時經濟 與平時 經濟 相比較 
之現象 爲主旨 。然 而仍 未能確 立一滿 意的戰 爭經濟 之理論 。國 民經 濟學者 所遇見 之問題 異常紛 於而 且問題 範 
圍以 內之 性質又 非常歧 M, 故其 整個見 解僅能 略具端 I 此 點則顯 與軍事 書籍相 I 而 其研究 材料之 範圍仏 則 
又以 特別 有時間 性之問 題占首 要位置 。故 戰後戰 爭經濟 思想在 某個時 亂 反形中 落之現 t 最近 數年來 随世界 
政治 和經濟 情形 之變動 ，全 體戰爭 和全民 戰爭的 思想之 普遍也 故 在經濟 思想方 ®, 亦 發生一 種變也 卽 糾正戰 
後十年 來平時 經濟與 戰時經 濟對立 之觀今 k 努 力於兩 者一體 之理船 換言 之， 卽漸次 形成國 防經濟 學之基 I 

(註 一  )  A.  a  Pigou:  Political  Econo 日 y  of  War. 徐宗士 鼠屬 僻雜诱 澤第 - —— 二頁。 

(註 二) 參看 oberst p- Ge?  stb.  Tho 日  s:  Operatives  巨  d  wirtschaf s chea  Denke?  In:  Kriegswi a so^ 
Jabresberichte,  1937 f» ll_12  ff. 

(註 Ul 〕 參 看 o lausewitz:  Vom  Krieg* 

C  註四) 參看 w pr《 w ese:  Der w riegswirtshaftliche Q edanke. w amburg  1935 
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下篇 國防經 濟動態 
第五章 國防經 濟的情 狀判斷 

第一 節槪論 (注 意及 前提) 

現 代民族 的生存 鬥爭不 只是合 斷阢 而 且還是 g: ❿的 •這 種鬥 爭有各 種形齓 不僅是 採取武 器格鬥 時才算 
鬥氣凡 是一個 民族如 在歷史 過程中 不甘沒 落的氤 就必須 經常的 防截着 ，世 界上 的民族 和國家 幷不是 在空間 
和 時間上 彼此孤 也 而是共 同存在 S 它們 之成丸 存 在和發 M, 不單是 由本身 之內在 的力量 所影崔 和形亂 而且 
也是 受那種 共同存 在的壓 力所支 配。 

因多 數民 族之共 同生存 而表現 出的事 態和力 *, 是與 每個民 族或國 i 切相關 队 由 於空間 h 的接 氣多 
數民族 之自覺 的生存 和發良 所放射 出之力 *, 使民 族生活 中的平 衡狀齔 只能 具有暫 時的性 W0 因爲歷 史就是 
生乱 運動 ，發 展的過 jgo 

根據這 種認氣 凡是不 甘沒仏 不否定 對自身 的信釦 不否定 其生存 權利及 繼嫌生 存意志 的民族 ，都 具有義 
務和權 私 保持 其民族 之存在 和發一 ^如德 國哲人 费希特 在其吿 德意志 民族書 中所一 W- r 不容 許外來 .的 不屬於 
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民 族全體 中的力 量之干 涉和破 壤 …… .•』 (註 一〕 一個 相信生 存法則 的民紘 就 具有不 爲其他 民族所 減亡 的義 
仏凡是 沒有或 喪失生 存意志 的民族 ’或者 放棄貫 澈其生 存意志 之民族 ’都必 須涣表 原 因很簡 m, 因爲別 的民取 
別的國 家都 具有生 存意屯 而自己 旣無此 種意心 卽 7 民族之 自然法 則所淘 t 歷史 亦常吿 述我扎 只具 $存 
意志的 民族才 能存在 。在這 種意義 下， 只要 1 個民 族願意 在歷史 的過程 ^， 保持 其存在 和本： d 則 此民族 卽能勝 
國防 之也這 就在道 德上和 實際上 •決定 兀阶 (wehrbereitschaft) 之權 利和兼 瓜 

國防 完備須 以認識 • 阶如 ilovehrkraft) 及其 發展和 形成爲 前亂所 謂國防 力量 系決 不單 指軍事 的力 
見 還有 其他種 種糎濟 阢物質 的力 a; 也決不 單指物 質的力 1 還 有其他 種種非 物質的 ，精砷 的力量 。法 國 人區別 
於争於 f^ (potentiel  de  gire) 奥阶 命 «0 撕 (Effective  de  gueere) 實 具有深 刻的意 I 所謂戰 爭實： ^卽指 
1 國在戰 爭中實 際所加 入及表 現的力 I 所謂 戰爭潛 fi 則 指一國 本身内 在的 國防力 ao 這兩 者在數 *. 質 I 以 
及 時間上 都有 差異的 。我 們現在 i 國防 力究竟 是什麽 i 依 照霍哈 ( E.  Hoch ) 的意 m: ri 阶加 —— 與戰爭 

•/  參  0 0 0 0 0600000 0 0 0 00，0 0 0 00000000000 

和國 防的全 體性質 相適應 —— 是一 個民族 和國家 爲生存 和發展 而奮鬥 時在近 攻和防 守中所 加入的 一切心 
斯的 «o #° 的、 4i so 的 阶 > *<> A4^ 1IO i[o J  (卷一) 一 個國家 不單是 要明瞭 和發展 本身的 國防九 而且擐 
要 認識將 來可以 作我之 敵人或 同盟者 的國防 九 

一個 民族和 國家的 國防力 的要素 約有如 下數乾 
(a) 地 理的和 政治的 生活區 I 及其 介在周 圍區域 中之地 ft. 


( bj 區 域形態 ，特別 是在較 大的區 域中之 邊界形 t 
( C) 在较大 區域的 或全世 界的政 治力量 中所占 之地 {4, 及其 同盟狀 «!. 

(d) 全體國 防武力 (包 括海 陸空軍 在內) 之 軍事力 I 

( " 民衆力 I 民 衆之最 C 生 殖串} 與質  文化 教育程 度} ，及民 族意識 和公 共意志 a emeinschaftswille} 
之 1  - 
(f) 社會組 t 及政 治領！ | 

?) 經濟 力量。 (註三) . 

糎 濟只是 民族的 國防力 底諸要 素之一 。它 在‘ 民族总 生存和 發展而 奮鬥的 歷史汽 程中所 盡之力 *, 就是它 
的 國防九 在此 意義 下， 我們 稱爲 不或 卽阶 於於 九 

我們研 究的任 I 就是 詳細地 把經濟 作 爲國防 力之積 極的或 消極私 主動 的或 被動的 成伢 指示出 氣同時 
在方法 上尋求 判斷此 種國防 力之原 , 

現在 發生如 下的問 M> 就是 在那種 觀點 T, 『經 濟』 這個部 £ 需要 我們來 考察它 的國防 加 其理由 要點如 
To 

(1)  一 個民族 的經濟 是軍事 防守和 近攻的 基礎之 f 它 要用各 種鬥爭 和生活 H 具 (武器 、子 I 車辅 、燃料 、 
衣服 、糧食 、飼料 P •::: 等) 來 保證國 防武 力之裝 備及日 常供給 。戰 鬥者沒 有武⑤ 與有 武器者 沒有子 I 是 同樣不 
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能勝任 國防的 。沒 有燃 料的車 輛比 沒有飼 料的馬 i 更少價 Mo 古諺 說的 r 無米 爲％ 巧婦所 llo J  一個天 才最煥 
發的 t 在他正 要分派 飛機出 去作戦 或偵 氣或作 爲情報 與運輸 H 具的時 M, 忽然缺 乏汽 i 或 者正要 利用無 
線電台 傳達 命令或 從事淤 偵察 勤務取 電 台被毀 壤的 器械之 全部或 一部不 能補免 那他也 就只好 措手無 I 
(2) 民 族鬥氣 特別是 所謂全 民戦免 是包 括鬥爭 国體 之全部 生活方 式及生 活內 ^o 因此經 濟在民 族鬥爭 
牝對於 其生存 之保％ 及 其生理 i 精神 的効率 和力量 之提良 是具 有決定 意義的 。經 濟的 國防任 t 就 是在整 
個鬥 爭期間 保證全 體民族 之飮免 衣亂 居悒 交通等 之供谿 

(3} 因 爲經濟 在現代 戦爭中 對於參 戟軍 除的 戦鬥力 之保持 和加也 及 民衆的 工 作効 率和 抵抗力 之保持 
和加钆 具有颂 大的意 II, 所以 經濟本 身也. 就成爲 敵方攻 擊的對 I 削 弱或破 壤敵人 的經齓 就等於 削弱它 的軍 
事和 經濟的 戦鬥九 在某種 犄形下 甚而使 其完全 喪失抵 抗能力 。因 此經濟 之消極 的國防 力就是 忍受敵 人打擊 
的力 I 是特別 重要的 。本 於國防 經濟之 .經 濟保謹 ，須 加以 周密 的考氟 更進而 研究經 濟成 爲經濟 戰爭的 對象這 
個問 MO 所以現 在須得 考察經 濟筹什 麽被襲 «, 什 麽地方 被襲軋 及怎樣 被襲& 

(4) 把 經濟主 動地組 入國防 ^, 可以 使之成 爲攻擊 的力量 和手段 。經 濟之主 動的國 防力在 耧濟戰 爭中可 
以作 爲一般 的戦鬥 工先 也可以 作 爲特殊 阢 攻擊敵 人經濟 —— 就是敵 人的 戰鬥力 之一環 —— 的工具 。不 過這 
個要看 個別情 形下民 族經濟 之能否 勝任及 其勝任 程度而 so 與敵人 的經濟 作鬥氣 是奥 敵人的 武裝力 量作鬥 
爭 一樣的 ，可用 軍事的 和經擠 的 H 具來實 ffo 但是也 要顧及 種 種心理 上精神 上影響 抵抗力 及抵抗 意志之 手段。 


(5)« 不算 經濟 力量 之載時 獨立的 運见 然而它 本身已 是抵抗 力的基 礎之一 。它一 方面可 以增 加圃防 的 
自信 仏 他方 面可以 遏抑败 人 的僥倖 4 同時 還又是 阻止載 爭的原 素之一 ，如所 謂武裝 和平是 4  r 圃家 始終只 
有 在本身 的力* i 才能 和平之 最好 的保證 1° 可以 提髙 友誼 的價 I 加重 正當要 求之力 1 阻止 侵略敵 
人如野 (ttH> 

繚合 上面所 說的幾 », 就可以 明瞭凡 是任何 一 種對 於國防 力之判 ^ 本身 裏面 就必須 包含有 對於 經濟的 
國防 力之判 l 但是圃 防經濟 力的判 i 則薄 以下 者爲前 *•• 

1. )洞 悉經濟 的& 也及它 的強處 和弱軋 

(2) 認鼢 經濟 戦爭及 戦爭 經濟 之手段 、方式 、及 可能 ，換 首之， 卽認識 與經濟 作鬥爭 之戦略 和戟氣 及 使用耱 
濟 爲主動 的鬥爭 H 具 P 反 t 經濟戦 爭和戰 爭經濟 —— 不管是 限於武 器鬥爭 的範 圍或 是超遇 此種 範圍以 A 不 
管在 本國或 在敵亂 不管是 防守或 近攻， 一 又！ I 要對 於經濟 的事氣 及其 必需性 和可能 性之周 詳和深 刻的認 
識。 R 有認 識其所 待解決 之任氤 看準 所追逐 之目齓 明礫將 發生 之問軋 及種 種危險 和相 難降一 個圃家 和民抝 
才 能做到 r 國防 完備」 的程 so 此爪 在¥ 斷經 濟國防 力及其 使用之 可能性 A 還有 對於价 阶及！ ^ 的妒 跑於 
靳 之認識 。失 敗的 戦爭史 常是一 個不可 少的薄 弧 • 

(3} 認識一 般 的作戰 與經濟 之聯 I 柯爾费 指 示得很 i 『每 個戦爭 都有不 同的利 用其趣 濟力量 之可能 
也』 (驻 五) 但 是這種 確定還 要加以 補充因 爲每種 戦爭也 有其襲 擊經濟 力董 的樣先 作戦 之方屯 武裝 力量使 
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用之範 乱武裝 及裝備 之方式 與程 «, 以及作 戦地帶 之在本 國或在 敵國氣 這些一 切在實 際戰爭 時對經 濟-刀 S 
之 要求程 t 具 有決定 意義的 。因 爲從此 可以推 測經濟 之負擔 能力的 最大限 I 及其 能够維 持的時 間之長 I 
經濟的 國防力 不是固 定之客 觀的價 ft, 每個時 1 每個國 氣都有 其特殊 的經濟 國防九 ^ 註 六) 不只 是經濟 
所 遺逢之 鬥爭形 鼠及其 —用 之樣丈 而民族 本其生 存保挣 之意軋 如何發 揮其國 防之谮 I 換言 t 卽是它 是 
否有 運用經 濟國防 力之意 志和能 ^， 也是 重要的 。此 外還 有一樣 顯明时 事 *, 就是 純粹的 •經 濟力 量與國 防經濟 
力量二 者 之間有 一顯著 的差別 。一個 平常似 乎健康 的經犯 然而一 旦遭遇 國防上 之需求 i 尤其是 戰爭 期牝可 
以表 現爲脆 弱不溝 瀨濟。 . 

第二節 國防經 濟力 之因素 

亂 防經 濟學者 t 國防經 濟力之 諸因素 瞧其詳 細意見 雖不一  t 要皆 趨於廣 義之解 #, 而 在大體 上則！ il 
波特勒 在其判 斷國防 省濟力 之觀點 一文中 is:: (註七 ) 一 國在 經濟上 準備戰 爭的時 I 就和準 備軍事 的作戰 一 
氟 要從棒 if° i 斯 (Belmg  derLage) 出氤 因爲 從這種 判斷 的結果 J1, 才可以 產生 決氟以 爲將來 布署之 
根亂 然而判 斷 一國的 國防邂 濟九卻 不是一 件容易 的事亂 制斷者 要考慮 許許多 多的因 氯 而這 些因素 多是只 
能估計 而不能 計算的 。統計 的數字 固可以 作爲 基也 但是它 的國 防經濟 的價値 決不是 固定的 ’是隨 政治的 和軍 
事 的情形 而變動 ？ 


我 們假定 ，一個 參戰的 國家有 廉大的 人口及 無窮的 生活資 i 但是它 的軍事 H 業卻 完全幼 鼠 於 是在判 斷 
這個 國家的 國防經 濟力曝 就 要看飞 能否從 別方面 備置所 需的兵 器材礼 這 是非常 重要的 。這樣 的國家 自然極 
願意 和另一 個具有 高度化 的工氣 然而人 口稀先 兵 力薄菊 的國家 結合同 I 

因 t 我們 判斷一 個國家 的國防 經濟力 私先要 區別它 的絕對 的國防 經濟九 與其 在一個 
合|4卽阶 國防 經濟九 

一國 之絕對 的國防 經濟力 可由以 下 的兩大 類因素 來決於 第一 類包括 @0 於： i so ^o cbleibendeGegeben- 
heilen) 如土  I 人口 、確 I 氣 I  土地的 肥瘦等 各 第二類 則包括 阶 0° 參 (welde  Gegebenheiten} 
如 政治的 情私國 家財也 及 H 業和 農業 之發展 程度氬 

•  I 舍爾認 爲國防 經濟保 證民族 之程良 須視其 鼴防經 濟的力 *, 或者 渙言之 I: 阶 而定 1° 種潛 
能對各 民族不 si 而 是由各 種不同 程度的 因素紐 織而 4 非 物質的 與物質 的價値 都各具 其重要 也 最重要 者如 

T: (註 八) 

1; ) 國家 之地理 的狀態 。 

C2} 國土 的大小 ，及人 口的數 量和密 I 

(3)  邊界 的形尤 及隣 國的思 想狀況 。 

(4)  本 國民族 之思氣 文化程 t 組織技 能。 . 
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(5)  土地肥 沃之程 s, 及 鑛產鑛 藏之數 so 

(6) H 業技術 及經濟 發展的 

(7)  商業和 交通設 備的程 so 
(8} 國家和 經濟的 財政力 »o 

(9)  國內經 濟力量 ▲之轉 變力及 發明精 »o 

( 10 )  國 民之耐 I 堅象 及適 應環境 的能九 

霍哈 氏則認 爲要判 斷國防 經濟九 須將以 下 的事免 現 t 及 事實之 聯繫在 篯濟 範圍 h 施以 國防經 濟的考 

51( 柱九 } 

(1)  全部 國土作 爲經濟 力量之 實在的 、物 質的 、空間 的基也 以 及經濟 在裏面 之全部 機構及 一 般的 耝織。 

(2) 給養經濟。 

(3) H 業 的原礼 

(4) H 業的製 造和生 I 

(5)  本國 糎濟 奥其他 國民經 濟之聯 I 

(6)  交通 經濟。 (郵電 在內) 

(7)  人及 艇濟裏 面 的人的 勞動力 • 


(8)  由國土 體艴經 濟機氣 及 人民意 志而形 成之人 口制也 (卽 人口分 佈狀態 之類) 

(9)  公共財 免 及貨 A 信用 、資 本經免 

( 10 )  各種 i 和形 成國 防經濟 力之組 織手 既特別 要考察 經濟動 員及經 濟保譲 之組織 上的準 iic 

蘭 於上面 所列的 經濟力 量及經 濟活動 之各方 fi 都要提 出如下 的問彫 

(1)  便用那 種力量 和能九 可以 在現在 的或將 來的某 一 定時間 ，完成 國防經 濟的任 務和必 II? 在平 常狀態 
T, 此種經 濟力量 和能# 與需 要和要 求之對 比如！ ： 

這 at 就衙 明各種 事實互 相影！ i 互爲條 #, 而經濟 活動 與經濟 力量 的各部 份虬 有各 種互爲 因果的 關係存 
在 。因此 實際上 考察經 濟之某 一部— 咏決不 可把遂 一部 份奥其 他的部 伢脫離 或孤 立。 一 個民族 經濟之 內部的 
有 機的聯 M, 正是 在國防 經濟的 觀察牝 特別表 現出來 。當 經濟生 活被置 於民族 的發展 過程牝 爲生存 而奮鬥 I 
比任何 時候都 更標明 經濟之 一般的 民族政 治的義 I 卽 『經濟 須服務 於民紙 』 

(2)  其先 要問 戰爭狀 態中又 須得企 待着那 些需要 和要求 £ 怎樣 能夠適 應增高 和變動 的需求 £ 如何能 
夠 增加經 濟的力 *, 提 髙經濟 的能率 船 能率提 高或需 要減低 又有那 些可能 性存在 S 經 濟的生 產能力 究竟能 
提高 到什麽 程度£ (此 卽是 狹義的 r 谮 I」 ) 

在這 些問題 提出之 T, 就表明 經濟的 價値主 要的決 定於以 T 的事氣 卽經濟 是否在 平時已 到極緊 張之程 
良 或者尙 餘有優 裕的能 力和容 1 
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(3 0 最後也 要看經 濟方面 須得期 待着 那些効 率的低 亂 那些弱 點 利損失 。什 麽 地方及 爲什麽 由於本 身糂 
濟的 M-. 0, 而發座 這樣 的効率 減低阶 應當採 取怎樣 的抵制 方汍奶 敵人將 用那些 手段來 破壤本 國的經 新在那 
些地方 —— 純粹空 間的經 濟機能 的看法 ！ 可期待 着如此 的敵人 f w'- 阳 應啻 如何有 効而及 時 地加以 抵節 
爲了防 制戰時 的繮化 和震動 tf, 要 預先採 取那些 手段阳 

上面 所列的 經濟之 各部队 都 構成敵 人攻 擊的對 t 爲明瞭 這點起 L 還須 作如下 的考 齓敵 人在戰 爭中, 
I： 作 些什& 作些什 J#? i 鼢 _to 作 些什断 彫齙如 又作 些什献 

作戰 國家可 藉直接 的資源 之略取 (例 如氣 I 石虬穀 i 交通 H 具氟 ) 一 方 M 削弱敵 人的力 *, 另 方面加 
強自 己的力 *0 藉空襲 的手段 就只能 削弱敵 人的力 I 而且 也還許 只具暫 時的性 亂 但是 敵人可 利用經 濟的和 
萆事 的包具 封 I 抵制春 爲經 濟戰鬥 H 具。 他也 可利用 飛機散 發傳氣 及無線 «, 各 種口上 或紙上 的宣傅 材料氟 
使國 人之精 神和道 德解體 。而 經濟 上的各 種破壤 與間諜 (sabotage  und  spionage)  也是 發生極 大影響 
的。 一 個作戰 國家究 竟採取 那些可 能的手 ©, 達到何 種程度 ，針 對那些 經濟力 量中心 ，這 些 一切又 要視他 對於敵 
人 情狀之 如何判 斷而定 。一種 國防一 i 濟的判 I 就提出 有如下 的問卽 經 濟如何 能成爲 敵人攻 襲之目 標和對 t 
或本 4 主動的 國防力 之代獻 而 且在這 種場合 T, 其 能率與 掩抗 力又如 5： 

由於 情狀之 判私 而認 識自己 所能擔 任之事 I 與 必然發 生之事 », 以及經 濟 之從一 般的及 個別的 立場看 

，  o  ♦  000000009  00000000009000000000000 

來如 何適應 國防之 形成於 是國防 經濟的 情狀判 斷 就獲得 一種完 全積極 的意義 成爲任 何有計 劃的國 防政策 


Ml 

我們以 下的任 於就在 於尋求 對於經 濟國防 力之把 握及評 價的原 I«JO 幷 綜合以 上諸氏 的意仏 分國 防經濟 
力 之決定 因素爲 i 辦阶心 於盼！ i 及 »to l^l^ 0o l^ 大 i 而加以 考氣 這裏所 稱的自 然的因 素及社 會的因 
素 與波特 勒氏所 舉之同 定 的及變 動的因 li 大 體相％ 而詳細 內务則 以霍哈 之 意見爲 依亂同 時此地 所作氣 只 
限 於國防 經濟之 一般的 情狀判 »r> 可作爲 特殊的 —— 卽 辦 氏所 謂在一 個特殊 的戰爭 場合中 —— 判 斷之某 i 
而後 者又可 補充前 者之不 Mo 

第 三節自 然的決 定因素 
(A) 土地 

一個民 族之自 然的及 政治的 生活區 I 卽所 謂國 ±, 對於 該民族 之國防 力的任 何部％ 都是有 決定 的意義 
的。 凡是 對於地 區評價 —— 作爲 積極的 與消極 的決定 國防力 的因素 —— 之一 般原肌 也 適用於 經濟國 防力之 
評 MO 後者 是由以 下數點 所決於 

(a)  生 活空間 之大小 及其伸 ?go 

(b)  土地 的形勢 及其在 更大範 圍中之 位置。 ( 例如 中國之 在亞洲 ) 

( C 邊界 的形 t 及個 別形此 
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(d)  土地 的外形 。(如 可耕 的面氮 與 水的面 I 荒 I 高 山等之 比例) 

(e)  土地的 內含。 (如 磷藏 之類) 

r 切這些 國防決 定因氣 都要 在國家 之一般 地理的 及國防 政治的 範圍 內加以 考 氣 由此可 以認識 兩個要 
酌 第一 根據國 土的形 勢和狀 氣在 經濟國 防上有 無危險 I 第二 運用經 濟於國 防時其 程 度如何 。我 們現在 
只 提出幾 個重要 的原肌 作 爲對於 國防經 濟因素 之評價 的指也 至於深 入的詳 細研究 ’ 則有待 於專門 地理學 者。 

(a)  一個 絕對廣 大的國 點 在國 防上綽 有避讓 及均衡 的可亂 而敵 人欲深 入進也 必較 平常困 «!, 且 易犯攻 
擊 落空之 iffo (此 卽所謂 『孤 軍深 A, 而 能善其 後者利 』 ) 例如從 前俄國 誘拿破 崙之 大軍深 A, 而用空 室淸野 
之 戰法以 敗 擁有一 千一百 萬方公 里以上 的土 I 在國 防上亦 具有此 種優私 因此 中國在 反侵略 的戰爭 
屯 可以 採取以 『空間 換時虬 集小勝 爲大勝 J 的全 民持久 戦私 

(b)  地區 的整個 性可以 保證 全體與 各部伢 的一免 及全體 之內部 的均衡 和相互 的輔 歐 li 有許 多國家 
如捷克 、波 蘭氣本 國領土 常與隣 國之領 土交亂 換言^ j 卽缺乏 整個也 中國國 土之發 I 有數 千年之 歷史， 其自然 
形屯如 一氣呵 I 

( C)  一國之 邊界形 ®, 給隣 國以 侧面酱 擊之 可能愈 大， 則其土 地之喪 失也愈 4 甚而所 喪失者 ，恰與 民族經 
濟之 生命攸 I 境 界劃分 給一個 或多數 敵人以 箝夾 本國之 勢氣 亦極易 引起對 於民族 經濟極 有價値 的地區 之 
分 氣 例 如美國 與列強 遠隔大 屯不庚 別國之 驟然襲 氣 與位 居中歐 利害交 錯之德 國相比 I 則優 劣懸殊 ’ 而美國 


在其國 防經濟 之準備 中所採 取之途 @, 亦奥德 國大 不相同 。 

一國娜 j! 之形勢 ，在 國防 經濟 上說乳 亦是非 常重要 的。 一 個面臨 一個或 II 個海洋 的國象 具 有申長 而不易 
被封 鎖之海 4 較之 無海岸 之國篆 或者雖 有海岸 而易被 侵典 之國 篆自 不易 阻塞其 世界貿 易之通 I 例如 面曄 
太平洋 奥大西 洋之类 1H, 面瘅 大西洋 奥地中 海之法 i 奥 只面睡 一  一內海 之德國 相比％ 其形 勢之優 ^已 一目瞭 
氣 上次歐 戦唞德 國被 英國 海軍 封釓對 外商業 全部停 I 卽 爲明證 。中 國雖 有伸長 之海拳 然而易 遭敵人 之襲軋 
且因 本國海 軍不發 象 故戦 爭時抓 沿 岸多不 能據守 。 一 圉之 妒如能 阻止敵 人武力 之深入 —— 特 別是空 
M — 則 其國防 經濟 上之 意義甚 EO 此除 幅員遼 蘭之‘ 還 規其山 谷川澤 森林之 形態如 H0 例如 我們以 俄國烏 
拉爾 之軍事 H 業！ si 奥捷 克皮爾 森之軍 事工篥 區相也 卽 可瞭然 。前 者受有 天然保 gi, 幾乎無 法襲 篆 而後 者則在 
空 軍逞霸 之時氣 數小 時之扎 成爲 焦土良 中國國 防經濟 之中 心區良 不 應在平 原千里 交逋利 便之江 、浙諸 €> 而 
應在 山谷重 钹之西 南諸省 (呢^ i ) 此卽由 其自然 圃防形 勢而決 定之也 。 

(d)  一 國耕 地面積 之大小 ，地質 之肥免 在國防 經濟 上之意 義極大 。以 沙漠千 里之菲 洲國家 與平嘛 綠野之 
亞洲國 家相： ^價値 上已相 差甚丸 卽同 樣的農 業國篆 甲國主 要的只 適用於 某一種 農作 物之生 春形 成所謂 
r 單 元經濟 J  (Monokultur)， 而乙國 則能生 產多樣 之農作 . 滿 足民族 給養之 任何需 310 如是則 乙國畓 其國 
防 經濟牝 可考 虜經濟 自給自 足政氣 而 甲圃則 不能作 此種企 BO 中圃 地大物 t»0 數千 年來以 農 立 亂 雖然在 H 業 
方面 十分落 先 然而在 其本國 之給養 綞濟 _h, 如能採 取得啻 手免決 無匮 乏之 fto 
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( e)  一 國土 地之內 h 換言 A 卽 其資源 之豊^ 亦影酱 其國防 經濟至 互。 以資源 豐富之 l lm, 與 資源缺 乏之 
IH, 厳相趴 其勢 之優彖 已 不待智 者而後 i 此爪 同是 資源豐 富之國 氣還 須視其 各種資 源之存 4, 維 持一種 於贩 
一! 斯斯办 肸队 如一國 有大量 之鐵觚 然而 缺乏煉 鐵之亂 或有大 量之乳 而 缺乏鐵 氣同樣 不能利 亂甚而 有時缺 
乏 一種需 要量極 少之資 氣 而國防 經濟上 所威受 之損先 反較缺 乏大量 需要之 資源爲 I 例如 缺乏煤 的國象 可 
用水 力代替 t FfiJ 缺乏軍 i 資源 之鎢錫 等資齓 則尙無 代替之 私( _ 卽如是 ) 

不 僅是資 源之存 I 而資 源之办 於 -II 邊界 之關係 ”亦至 關重虱 如 資源位 置與敵 國相沁 則易 構成敵 人侵略 
之目 ii 在危險 時期不 伹不能 爲己利 乱 而反以 資 I 增加其 國防經 濟之力 ao 例如 塞耳維 亞之鋇 i 羅馬 尼亞之 
煤田 ，在 上次歐 戰時， 卽爲 德國所 利用， 而中 國東四 省之廣 大資齓 亦爲日 人所佔 ％ 卽 此故也 註 一  9 
(B) 人口 

欲判斷 「人口 J 這種國 防因！ i 必須根 據以下 三種觀 如 

(1)  人在國 防經濟 及戰時 經濟裏 私 是 經濟生 基及一 切任何 種經濟 活動的 代表氣 

(2)  人同時 也是決 定的 消费象 

(3)  人以意 志代表 者之資 I 對於 國防及 戦時經 濟以 及經濟 戦爭之 効能和 抵抗九 作最 後的決 氣 

由此 人是一 般經濟 的生產 因素和 消费因 及特別 是國防 經濟之 主動和 決定氣 就可以 得出 以下 的原# 

(00 全體人 PO 办數 I 人 P 之办 於和於 mo 咖 (KlItiogfdhigkeit) 如生 產率與 死亡率 之比阢 在國 


防經 濟上 具有決 定的意 i 波特勒 關於國 土及人 口曾說 t: 註一 •-)  r 我們大 約可以 li 所 謂頭等 強國都 是具有 
四千莴 以上的 人口及 多種氣 候地帶 的國家 j 誠氣 人口須 要作數 量和質 量兩方 面的考 氣關於 人口的 質量問 
亂以 後再論 。人 口數 量之意 i 卻不容 忽亂蔣 百 里先生 關於中 國的人 口也說 i 『我 們有 四萬萬 五千 莴人口 ，這 
是我們 雄飛世 界的基 氣 我 們要威 謝我們 祖宗遺 留下的 -1  « 多子孫 爲幸頋 」 的 這個信 在全民 戰爭礼 人口 
數量盼 意氣更 使我們 深刻的 認識礼 

(b) 人 £:之4咖阶办|^,如新也是很重要的，因爲從這上跖一方面可以推究出「純粹消费者」如老 
弱的無 國防力 的人口 之多免 另方 面可以 推究 出可供 戰鬥和 h 作之 用的 人口之 最大限 I 但是人 口的年 I 幷 
不是固 定的價 M, 而在不 久的時 間距離 中就會 發生顯 著的推 氣特 別是戰 時及戰 後人口 生產率 之減 ^， 戰時人 
口 死亡率 之加丸 每年影 響所謂 『年級 塔層』 (Altelamide) 之組 4此 種 推移以 及 其對於 浒费和 生產之 
影歡必 須正 確地認 ii 因 此卽構 成預備 的消费 和生產 平衡表 之不可 缺的基 I 

(C) 人 口 之& ij 問 ®, 可 詳細分 爲體九 智九 羣九 組織 力數種 i° 謂 體力自 i 與族 種遺亂 社 會生活 方式等 
有亂 智九 羣九紐 織 力數氟 別 視 民族之 文化教 W, 社會組 經濟發 展階私 政治制 度等等 而定。 k 個體 格健良 科 
皋 發落精 誠圍成 紀 律嚴謹 之民妮 比之 一個衰 老退化 ，民智 ffi li 精神渙 m, 紀 律薄弱 之民族 ，其國 省上價 値之大 
/!>, 已不待 戰而後 氣 人類 常可以 用精 神來補 助物質 之缺乏 。如德 國人在 上次 歐戰時 曾用人 造硝以 代 替自然 t 
而合 成汽油 及橡皮 之製 3i, 亦可以 代 替天然 品之缺 I 
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(d)  一圃人 n 之 渺妒 阶 如釙 及鹼！ ：齔鮝 咿伽亂 在國 防經濟 上也是 重要的 。前 者則 指官吏 、地主 、資 本篆平 
民 、勞 動者等 之分齓 後者則 指農象 林象 工象手工象 商象交 I 龈 行保險 等部門 之分類 。次 t 還要 研究上 面所確 
定 的分類 是否對 於全國 是平均 分配的 。或 者务 地方之 間有餒 在的發 展， 換言之 ，卽 有些 地方以 H 業的 經濟 力爲 
中 >6, 有些 地方以 農 業的 經濟力 爲中仏 單 是槪括 的相對 數字 (百 分歎％  ) 自 然容易 引起錯 誤的判 I 必須用 

和之計 算來實 證和補 氣 

( e)  職業分 類之. 一 般意氮 上面已 經講乳 不遇 上面的 解釋 還須一 種深人 的考氟 特 別是就 争 即& ^與 罄 

£ 跏 4 上加 以考駘 

1 ) 經濟全 體及各 部門對 於全訓 練 阢 半 訓練私 及未訓 練的 H 作人 員之 需要量 有多奶 
(2} 此類 H 作人 員之 供給量 有多！ ； 

凡 是國防 經濟上 需用阢 男女 兩性的 H 作人 M, 其職 業教 育程氣 須詳細 地考寧 i° 時繼起 的需要 之保氣 以 
及 依照年 級分類 而退休 者之代 #, 也' 不 能忽略 。各 種教育 的方式 及可能 —— 或 在企業 I 或在學 校裏面 ，或 在建 
習 H 廠裏面 1 也須 得研究 和評價 。由 經濟 機構 或景 氣變 動而 在專門 H 作人員 等級裏 所發生 之缺亂 如某種 
專門 H 作人 員因職 業之變 I 而 喪失其 原來之 專門技 I 锺 在國防 經濟 和戦 時經 濟上都 表示一 種力惫 的損 失。 
因也 在這 種關係 -t, 專門 科學研 究機關 之設！ Hi 科學 指導 之養 la, 衡於 經濟 之國防 九也 是發生 決定 作用的 。 

載 時情形 T, 因 勞動需 要之激 私又可 使用節 $ 力的機 民 或採用 合理化 、標 準化 、典型 化等以 緩和之 ，此種 


應齓亦 屬重氣 

一般 可供® 防經濟 之用的 H 作後備 ¥, 亦須明 I 從人口 的年級 組織 上已可 得出端 I 平 常不用 之靑屯 或 
不苒 用之老 氣在緊 急 情形下 亦可以 使用 。特別 要考 廑嫌 女勞 動的 補充使 用程茂 。這 要是 視經濟 的體系 (有便 
於使 用婦 女亂 亦有難 於使 用嬅女 的經濟 部門) 親圃民 女性方 面的年 級耝織 (須考 廑 到 在理論 上可 供使用 
的嫌- ^將 因盡 S 的義 務而全 部成一 部分被 I ) 視嫌女 # 於專門 H 作之 教育 和能九 以及親 在女性 同胞方 
面所 能喚起 之國防 意志而 $0 

? )  一 個民族 的全體 人 n 之！？ 須從 5&影 ||«> 緲|^斬势1& «[0 办鲈！ 定。 載時前 線從人 n 中抽調 
大部 汾力纛 *, 此蘅 於鏗濟 之効率 及抵抗 力損失 至何種 91^ 霈 得明瞭 。同 時也要 知道後 方是否 保有充 分的力 
1 以保 證前方 之—力 和効能 之補免 及 後方重 要任務 之檐負 。現 代戦 爭因其 高 度之機 械化與 技術化 ’ 特別需 
要多 量的專 E 技術人 #, 此衡 於後 方經濟 自然是 一種嚴 重的損 I 道兒又 表明經 濟國防 力之正 確的把 握及評 
見 不能孤 立的着 I 因爲轾 濟 是全體 國防的 一個琅 ®!, 所以它 的價隹 _ 豸處 和弱處 I 也只 能在國 防的全 
部範 圍內 得到正 確的把 go 片面盹 提高 經濟 之効軋 將惹 起戦線 上力量 之狨钆 反 t 片面 的滿足 戰線上 之要粑 
亦將 惹起經 濟之破 I 所 以長期 的看氣 一個 國家使 用到前 方作 載的戦 鬥人虬 須不超 通給養 和武裝 (用 武器、 
子 55, 及一 切技術 H 具等 之裝備 ) 所能容 許之程 免 換首 A 卽阶分 阶& £ AO i&ti^:IAi: A° nIli 須& &  f 吩 
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(g)  國防 經濟不 只是生 產經濟 及分配 經齓同 時也是 —— 特別在 經濟齓 爭的 壓力下 —— 浄 #0 紛免 因此 
對於 消费人 .P 也須給 以正確 的評價 。詳 細的 消费統 tf, 就構 成給養 平衡表 及任何 消费平 衡表的 正確判 斷之基 
^o 此： ^ 還要注 意的是 ，如 果消费 者因實 際的習 «, 與精 神的教 W, 能自動 地適應 需要轉 變之要 A 及戰時 經濟之 
必一^ 則消费 者之抵 抗力亦 隨之而 1 加。 

(h)  人類 除生理 的抵抗 力之爪 ❿恥阶 蜘 办 如也 具有高 度國防 經濟上 的價値 。要 從 國防經 濟上判 定人之 
經濟代 表的資 A 就 要看它 在飢 餓、 恐懼 、懐疑 …：… 之牝 能否勝 任實際 的及精 神的國 防鬥篆 具體言 t 就 是能否 
與戰 時的負 亂需 要的 緊紘 丁： 作 的加重 ，妻 喪其丸 兒 喪其父 之痛氤 流亡者 之貧 職 業困歉 教 育停齓 及 一切經 
濟 的社會 的困難 作鬥爭 ®f l 與 敵人的 種種反 宣傅 、破壤 、間碟 、空 襲等 作鬥爭 。儘管 經濟力 量之物 質的基 礎和聯 
繫 是如何 常氣 儘管 此二者 如何決 定民族 經濟之 抵抗力 和効# 但 是這種 屬於人 類意識 及意志 中的心 理的因 
氣在國 防經濟 中卻具 有偉大 的力量 。衝 鋒陷陣 的意識 和意屯 與自甘 長期忍 受痛苦 、困 t 飢餓 、然而 不屈 服的篇 
識 和意志 (註 二一) 是一樣 重要亂 現 代戰爭 中 戰鬥員 與非戰 鬥員之 ^, 前方 、兵站 、與後 方之分 ，都要 消失的 。只 要 
民族 吁驮工仏互助的地灰就是戰槪而從事於此種活動的九都是戦鬥員 3° 種鬥爭的意志代表乾到處都是需 
要阢 他是個 別經濟 與公共 經濟的 活動份 A 他是生 產者與 消费者 。誰 欲 正確判 敢一 個 民族之 經濟的 國防九 則 
對 於該民 族之特 性或特 色的評 M, 不 能忽略 。人 民對 於鲴家 與民族 之態氣 國防意 識和道 德之厚 I 對於 其民族 
之 國防經 濟力是 有決定 作用的 。戰 鬥或戰 爭在古 I 首 先是個 別戰鬥 者的個 人勇敢 和技能 之表現 。現代 的戦锇 


則包括 粮個 民族包 括每個 人之 任何生 活活動 ic 此不單 憑個人 匹夫之 M, 鱿可左 右戰轨 也不單 恃前線 兵力就 
可 左右戰 #, 還要視 其廣大 的從事 於經濟 H 作者之 最後的 抵抗意 志及力 量如何 。 

第 四節社 會的決 定因素 

(A) 給養 經濟 

我們 要對於 給養經 濟之國 防力作 一種正 確的判 II 須 明瞭其 需要及 需要保 證的可 能洛 換言 A 卽一方 
面分 析其生 產狀也 另一 方面分 析其消 费狀也 然後再 考察其 t 關係之 相應或 不相鄺 

I. ( a } 要把握 一國的 給養經 濟之和 M0 +•!!.( 或 保證需 要的可 亂) 可以 其全 國土地 中之辦 於} 
(AnbauAache) 爲 出發點 。先比 較這種 耕地面 積對全 國土地 >« 面 積之比 I 再比 較其在 全國土 地分配 t 如對 
山 ;TI: 邱 S; 森林、 湖沼 —— 等 之比例 。此 時就 可知道 ，耕 地面積 是否可 以因開 墾荒地 ( 如蘇俄 之於西 比利亞 ) 或 

奪取新 地 ( 如 荷蘭用 土塡須 德海之 一部爲 耕地) 而加擴 大。 此爪還 要考察 土地性 艮 水利制 良雨 水、 氣候 …… 

. 

耕地面 積亦可 發生消 極意義 的變化 ，如利 用原來 的耕地 爲移民 區或作 種種交 逋建設 (如 公路 、鐵 I 飛機 
場等) 之 I 而縮 小範圍 。關於 戰時情 形之判 I 還有 一重要 的事氪 卽 是國土 之一部 伢是 否有受 敵人襲 «, 而 在 
軍 事上有 不能固 守之 I 同時有 些耕 地因其 地形上 的便私 戰 時有變 ? 要 氣工 事地亂 戰場的 可 也而喪 失其原 
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來 之耕種 或收棰 。總之 ’平時 正常的 耕地面 積 ，戰 時無論 從積極 或消極 方面講 ’都 要發 生變化 。對於 給養經 濟還有 
一重要 的事莧 卽 如 咖斯 办如 I 在 耕地面 積不能 擴張之 情形下 ，只 有就需 要的等 級或先 M, 幷且 在自然 
條件允 許之下 (如地 I 氣候 、雨 7K, ) 變更耕 地之用 I 例如在 糧食不 足之場 合下， 則縮小 雜糧的 耕地面 «, 以增 
加 糧食的 耕地面 既 或缺乏 纖維原 料時 (如 棉花 、麻 等) 則變 更必要 的草地 、牧場 、或 其他用 途之耕 也爲 培植戡 
維原 料之用 。不齓 一般言 t 耕地面 積 固也 則其 收稚之 總量冻 固良 增加此 一種用 途之耕 地面氟 卽減少 彼一種 
用途 之耕地 面積。 培植 新的生 良卽須 消滅舊 的生產 。此 種土 地困乏 (Raumnot) 的現 I 實是國 防經濟 上的弱 
點 。因 此某些 h 業化 的國家 ( 如德國 最近的 四年計 劃建 I ) 關於 41 紛 斯如於矛 阶如 f° i s<> 取 A mo 阶 4A 
於撕办 之 。(利 成合 成化學 製造务 種天然 原料的 代替口 I ) 

(b) 除 耕地面 積之 (Emfrgebnii) 也是須 得考察  i  特別是  i B\«> ;l Ife<» i! i«> (Hektar- 
—g。) 不办 要注意 調査數 字所媒 介的是 固定的 量抑是 變 動的 AO 自 然不能 因豐年 的多餘 收獲而 作出樂 觀的 

蠊 

結諭 ，或荒 年的不 足收氍 而估 低其生 產可能 。我們 要根據 其長時 期的二 11 年或 五年 ) 和命衝 値。 只有從 這個數 
字上 才可得 出正確 的結， 論 。換言 A 卽測 知土地 是否尙 有生產 預備九 或者 已到匮 乏之界 I 以及 利用變 換耕锺 ’ 
改良肥 iN-, 加 H 灌漑 等種種 方法所 能影響 之程 so 

( C) 從 耕地面 積奥收 益能力 (收 穣成績 ) Jb, 可得 出圃內 ill 業 經濟之 (Eigelrag)。 我們知 
道此 種收益 ，在 平時奥 戦時常 不一致 。同 時可利 用一種 長期的 生產政 策來增 加其効 I 


現代有 許多國 家通 有一種 由外國 充足的 i «ro i MO (zgchibeda 5 此 於其民 族經濟 之 國防力 發生極 
大的影 #o 要 正確地 把捶芯 只有 根據長 期的觀 察和經 驗 。關 於 國防經 濟的判 I 則以下 的幾點 是重要 i 

( 一 ) 給養 趣濟 關於 il s 業經濟 的生 產品有 一種補 

(11) 補— 要從紛 斯阶 意義 上講有 多少対 從咖釙 意義 上！ i 卽就 全應需 要之對 比上齓 又 有多少 対由 
此也可 得出補 _ 要之迫 切性程 «0 

(三)  補® n 要是枷 M<> 充足晰 換首之 ，卽 由那些 國家來 供給附 戦時 此種贛 人之維 ^, 及輙 入路線 之保氟 就 
預 料之戟 爭 狀態及 同盟情 形而驗 ，將 如何制 節 锺兒就 需得路 識經濟 戦爭 之一般 的方先 及其與 特殊的 戦爭場 
合 之關係 。 

(四)  補助需 要之輸 入 £ 亂也蟲 重要的 。什 麽時 候需 要外面 的補§ 什麽時 候可以 保證 道種補 m 都 是要知 
道的 。因 爲認 識時間 上的弱 I 對於歒 人是非 常重氣 他 常可以 乘本國 給養 經濟 上之缺 陷未彌 補完善 A 着手軍 
事和 政治上 的發動 ，使本 國不能 出而應 «o 

(五)  最後 現存品 之貯藏 和包裝 (皤 頭裝 置) 問 埋是値 得特別 蜇意的 i 可以 救濟 數量和 時間上 
的缺鼠 因此實 際上存 在的貯 藏可亂 須就 其位® 及箱 圍上 加以考 I 此外通 要考 察貯廉 品所被 利用之 範齓此 
不僅有 關商品 備置問 亂而且 還有關 財政問 I 貯藏 品之種 類又包 括糧尤 飼 A 肉 心 脂弧 蛋類種 80 

n. 從消 费方面 考察給 養的情 私需 注意以 下幾恥 
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(a)  給 # 需要酋 先是 W 居民人 口 之 4少 及其如 li 而也特 別是居 民之年 齡分級 有很大 的意 110 居民 巾靑 
年入 口占 主要部 份氣 其給 要之組 成， 與中年 人口占 主要部 份者不 i. 居民中 中年人 口占主 要成 份養 其給 
養需 要之 紐成 ，則 奥 老年人 n 占 主要成 汾者 又不亂 居 民之緲 參|11阶 及 其改變 此種習 慣之緲 如亦不 無意氮 此 
爪職 業的分 類及性 別的分 氣也有 關係。 例如男 人和女 人的需 要就是 不同的 。根據 一定時 間中居 民之組 成狀兄 
可以推 測出十 年二十 年或三 十年内 ，可 期待的 需要 之變化 。這 裏就 說阢 一國之 經濟國 防力 ，縱然 實際條 件不變 
I  (如 耕地面 積同收 益量) 也 不是固 定的東 ffio 

(b)  關於 卽免撕配 斯於 i ifc, 及浄 撕之 已經採 取或準 備採 取的手 I 亦大有 影響於 經濟的 國防九 特 
別因 戰時生 活方式 之改變 ，一 定發生 需要和 消费上 的變化 。例 如一 個人在 當兵的 時候所 需要的 東西和 平時不 
i£ 照例他 需要較 優的供 A 因 此一個 民族在 消费方 ®, 在事前 有種種 實際上 、組 織上、 教育上 的準備 比之毫 
無準 備的民 風自 然较能 勝任困 難的情 形。 

( C) 末 T, 我們考 察一國 的人口 分佈狀 I 就 知道單 是辐製 一 個給養 平衡表 不能就 算完事 。生產 與需艮 雖 
然就其 4一 •: i 考察 上可以 平軋 但是 就國防 經濟 的考察 上仍有 缺點 。因 爲 一 個民族 經濟內 部之生 產與消 #, 在 
备 fiao Jlo pro Jsio ao 抓 M0 離 胍贻 蚱阶： &衡 。例 如某 地方生 產過亂 消费不 I 而 另一塊 方則 消费過 A 生產 
不足 。因 此在 判斷 給養經 濟之國 防力私 就要顧 及國内 的人口 分佈狀 I 還要 考察國 內經濟 的交瓶 能九是 否能 
够保證 此種內 地均紙 是否 大量旳 居 民能够 依 賴內地 而生氣 及其依 賴的程 度如！ i 是否就 軍事的 立場看 屯有 


阻 JL 國内 經濟均 衡之可 能同危 險等存 在。 

Tn. 1 個國 家和民 族之實 際給養 經濟的 國防九 卽於 #° 2° 命 心 (Er&hrulbilanz)， 是 由於办 MO 與 i A- 
办 i, 與 f° mo llo ll^ 你 i 卽娜办 ❿ 办 io }l #o 由考 察時間 之不 1^1, . 故所得 之結論 亦 Mo 平 時自然 
與戰 時不一 i 而戰 時又視 戰爭和 同盟狀 態與乎 戰爭期 間之長 短而各 si 總括說 4 還有兩 個其他 的因氣 視其完 
成之程 度如何 ，可以 加強或 減弱給 養經濟 之國防 加卽是否有一個關於給狻情形 —— 在其生 產和消 费方： M — 
—之 眞正無 誤的於 咖調齑 及其紐 檝上 同實際 上 办 ieo 給 # 經 濟之程 I 

一個 民族在 這方面 平時無 所成就 ，在非 常時期 就會冒 種種危 險和困 氣 這是可 斷言亂 
(B) 原 料經濟 

研究 H 業原 料和作 料經犯 先要 確定以 下兩卽 

(a) 本國 所有的 一切原 料和作 料究竟 是多以 及其 開採的 程度如 i 至 於此種 原料是 否與戰 時經濟 或國 
防經 濟有無 直接關 ％ 還是其 次的問 ISO 

(b} 國防經 濟上甫 要 的原料 之儲藏 量及生 產能九 

I •根 據所 有的原 料 和作料 ， 就可 以認識 良族經 濟之一 般的經 濟的効 ^ 同時 還可以 認識其 一般的 產業機 
構 及其甫 心點 所在。 健全的 t 般的 經濟力 fi, 對於 國防經 濟的意 秦 前面 已經說 MO 而一國 經濟之 內部的 紐！ i 如 
農 業與丁 ： 業之關 係如 M, 就 國防經 濟上說 ’也 是極有 意義的 。我 們估計 H 業經濟 之經濟 力咏就 要看它 是 建築在 

下爲  苐五窣 國 M 經濟的 情狀叫 哳  一二三 


_ 昉經濟 論  |  一！ 四 

本國的 原料上 ®, 或者只 限於製 造原礼 而此原 料則謬 田外國 輸入 •同 時在 第一種 锖形 T, 又 要分別 H 業經濟 
是否只 限於開 採原仏 或 者同時 還能製 造原礼 

一侗 民族經 濟具有 一 種原糾 而此 原料又 可供輸 出之礼 在此種 場合之 T, 此 原料就 具有. 南重 國防 經濟的 
價 M: 它除 供本國 之用‘ 還可以 輸 出去作 爲換取 本國經 濟所不 可缺的 楡入 之代價 。如果 此棟原 料對 於別 的民 
族經濟 非常重 1 而且只 有本國 才可以 供 給的氣 則 本國可 以取得 國際獨 占的位 S, 大有 益於本 國之國 際收支 
平 t 如中 國之桐 油、 鎮 、錄家 就 是明例 。 

因 此在我 們作國 防經濟 的研究 I 決不 可忽親 一國的 全部經 濟之 任何環 15, 有時有 些原料 對於本 國初無 
國防經 濟的價 氣 然 而後來 可利用 他輸到 外國先 變爲 國防經 濟上 極重要 的東西 。 

n. 研究原 料和作 料的第 二個某 i» 桃 是要特 別考察 iLO ils 在國防 秘濟或 載時經 濟上重 要的原 料 。此 種原料 • 
除上面 講遇的 給養經 濟之‘ 爲 以下數 者所必 i 

r)  釙於. IO II: 各種磷 物金軋 及建 築材队 如 木材水 門汀％ 
i 妨織品 、皮 ^ 橡 A 木材表 
( Jii 如紛酌 炭 、石油 、汽油 、水 力等。 

(d so 酚蜘齔 各種懺 維原礼 

ce),^ mo i^^ilc 註  ll e 


Ill. 根 據上面 的確也 需考 慮以 下各卽 

(1)  有關的 原料和 作料之 存在數 *, 究竟 有多啊 及 此種蘊 藏之壽 命長短 如何判 »? 

(2)  資 源地在 什麽地 龙 生產 和開採 的地九 是否與 消费和 製造的 地方一 ®:? 那種隨 交通線 之延長 而漲價 
的 原料如 鐵如炭 之礦藏 位置如 W 是否國 內經濟 的均衡 得到保 i 這裏對 於原料 位置之 判斷又 要同交 通方面 
的情狀 判斷 連繫起 也 確 產還是 分佈於 全國或 集中在 1 PS? 他是在 邊界上 或是在 其他受 危險的 地區啊 戰時保 
證企 業之維 持與原 料之支 se, 又 如何判 節 那些礦 區特 別容易 遭受敵 人的襲 S 

(3)  增加生 產和採 掘的可 能性究 有多 ^? 生 產能力 是否已 用到盡 § 生產設 備是否 已陳舊 或者已 到其最 
後 壽命期 哪 能否可 用種種 改良的 方法來 提高其 現有之 生產效 i 有無開 採新的 未經利 用的資 源之可 te? 

在 這樣的 發問之 T, 對 於有關 企業部 門之經 濟狀孔 雇用人 員的程 I 企業容 量的利 A 及技 術裝備 的程度 
等 之認識 或調氪 都是具 有國防 經濟的 意義的 。要得 到一個 正確無 誤 的槪釔 必需有 一 個可靠 的 長期的 4A 緲 
咖作 爲根齓 始 不爲偶 然的現 象所混 mo 

(4)  原料 儲蓄到 什麽程 m 有那 些空 間和經 濟的可 氣以 提高 現有儲 蓄之程 £ 爲明瞭 這點起 艮 有 時必需 
分析 世界市 場的情 1 及 研究那 些可能 的代替 品原礼 

(5)  怎 樣估計 原料和 作料需 & 這裏與 研究始 養 經濟時 所確定 的一亂 平時狀 態的供 需平此 還不 能表示 
戰時狀 態之可 能的平 I 
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(6) 從 消费方 面看來 有那些 影響原 料和作 料平衡 的可 i 那 裏有節 省的： 本 國對於 某些原 料的需 要 
在輸 出此種 原料彫 可以 減低 及其減 低的程 m 或者正 是因爲 輸出 的緣故 ，造 成不可 缺的輸 入之代 ®, 而需 要反 
有增加 之可船 不足的 原料可 用代替 品原料 補充之 程度如 J 陡用和 消费習 亂 可能改 變之程 度如£ 對 於那些 
原料製 造的. 禁止是 可能阢 或者 已經準 備禁止 To 或 者那些 原料開 採的可 亂 已被利 用盡 T? 如果 一個國 民經濟 
在平 時已頒 怖某種 原料和 作料之 製造禁 t 於是 在戰時 更要減 少極有 價値的 原料儲 iio 這種 製造限 抓使 用和 
消費習 憤之改 氣 奥乎 代替 品原料 之運见 不單是 要就原 料經濟 的立場 上加以 考氨 而且還 是一個 組織問 MO 

IV. 生產 和儲藏 的可能 與可能 的需要 之對比 ，就 得出 iso sl 伽咖咖 2° 命 表 。這 個 平衡表 在平時 _ 然和 戰時不 
亂而 在後者 的情形 T, 依 照戰爭 和同盟 的狀態 ，及 所想像 的戰爭 期間之 長免又 有各種 不同情 形的可 t 末 T, 還 
要 分別現 時的平 衡表與 將來一 定時間 的平衡 表有礼 後 者可以 因有 計劃 的生產 與消费 之變動 ，而 發生 不同的 
組 ^0 

這個平 衡表中 最重要 的因氣 包含原 料和作 料之办 >暴给及^盼1|^換言之，就是被考察的民族經 ^ 向 
外 國輸入 ，之部 队 及本 國生產 以供 輸出目 的之部 A 後者的 剩餘可 作 爲國內 的預亂 或因特 別的輸 出政氣 以供 
補充 輸出之 I 

(C)H 業 生產力 

上述之 原料和 作料經 於 卽是 H 業生 產和製 造之基 SIO 關於 一國之 H 業生產 和製春 須 注意以 下數希 


I. 欲認 識一強 大民族 經濟之 一般的 齒防經 濟價亂 卽 須確定 H 業生 產和製 造在整 個經濟 中之奶 斯咖 及 
意 I 同樣 ，此種 H 業經 濟之： 伽亦須 注意之 ，以 便確定 其重> 心點 所在。 
n. 基於 此種認 亂然後 再把振 a &断如 i 暌齣 於如取 务 A mo g  一 四)办渺1 鷇泰 4A 加办斯 办 九尤 其是妒 
新 iA 氟咖撕 勤及 i 如 XO IK 其分 佈網亦 包括在 內。) 此爪 還要確 定那些 IO 
黔齙 鲂 對於被 考察之 國民經 濟具有 4^:1 或 ^11:1 意氮 其喪 失或弱 減足以 破壤經 濟的全 部機氣 而 削弱經 
濟的 及社會 的抵抗 ^70 

對於 上述之 H 業須 作以 下的考 獻 
1、 瓣於 feo so 照以下 的觀軋 應如何 判斷幻 

(a)  原料 及作料 之供抝 

(b)  銷售之 方向及 範圍 ，國 內銪 售或 國外銪 i 

( C} 安全性 «o 敏 人佔 I 空 I 破 I 間諜之 種種可 tgo 
2> 如41如 應 如何判 斷 a 
( a  ) 確定 I: TO° :iH 業生產 容量。 

(b) 研究 業生 產容量 之可能 衝 是 否一切 設備已 增最進 步之程 也 或 者在技 術上與 乎經營 經濟上 
尙有改 良的可 S 
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B 防經 濟謫  二一 八 

(C) 確定 H 業生產 容量之 絕 對的開 H 程度 及根據 現有 H 作位 置之佔 有與乎 H 作者 時間而 計算的 
開 H 程見以 及 生產之 量與質 氣 

(d) 特別 爲顧及 過渡到 戰時經 濟起心 須 考察由 經濟妒 齙到 經濟胬 跏 之過渡 可能私 

3、H 業經濟 之合 及 阶瘀 斯如 M, 及此 種基礎 和事實 在國防 經濟和 戰時 經濟上 發生之 作用如 W 

( CJ) 具 有強大 的金融 力量之 HI 可以 利用 補充的 生產容 *, II 縱然此 種利用 就純粹 私人經 濟的立 
場看 4 不 一定是 合算的 —— 而對於 經濟和 政治領 導方面 所提出 之要粑 較之金 融力量 薄弱之 Hi 亦 易於解 
決。 

(b)H 業之 ai-l： 鹼和阶 &4臉<? 口在某 種情形 T, 可以 促成 經營經 濟的組 永而 發生各 種極大 的國 防經濟 
上的 作乩如 合理化 、標 準化、 典型化 、及 生產之 範圍和 方向的 統制等 。但是 有時資 本混合 又足以 胆礙 工 業經 濟之 
自然的 繼續發 ®, 例如資 本混合 之目的 是資本 主義阢 純 粹私人 經濟阢 甚而以 對於該 H 業部門 之獨占 支配爲 
目阢不 是由於 民族經 濟之責 任及義 務動機 出發者 卽如此 。因 此 ，究 極地說 來從 事經濟 活動的 人之內 心的態 ®, 
所謂經 濟意氣 是非常 重要的 。 

( C} 至於 h 業之 fi 鈴鹼於 阶&於免先俟 下節 中再論 之。 

(D) 國 際經濟 ％ 關係 

圃 際經濟 的內容 包括靳 動 ，及^ .4IUI S, 茲分別 論之 • 


I •從 一國之 輸出入 的全部 範圍 -h, 卽 可認識 該國與 其他國 民經濟 的 關係程 ^ 尤其 是能將 一國之 對外貿 
易 與國內 經濟之 生產容 量相比 ，換 言之， 卽國際 經濟關 係奥國 內經濟 相比， 更易瞭 t 但是 由此對 比所確 定之數 
% 須 對於一 個較長 的時間 —— 三年 或五年 —— 觀察之 ，始 克作正 確之評 氣 而且須 幷重 其量與 ft, 及國 內市場 
與國外 市場之 價格發 M0 基於以 上的認 齓 須作以 下的 11種區胍卽舻口。 ^ 1|&與 ?! 。§&1|办4|:是也。 

江 區分 商品種 類爲： &给紛 舻 釙( # 食品、 享受品 、飼 料) 及铬 ||<> 蟛釙斯 (原虬 半成品 、製 成品 ) 氰 卽可認 
餓一 國經濟 之國際 經濟的 質的關 I 及其優 劣之處 。 

維持 一國之 國外貿 ci 就輸 入奥 輸出兩 方面看 俱有理 t 因爲特 定的輸 入在其 質暈 與數量 上是不 可缺少 
亂 同说特 定的翰 出亦然 1° 於關係 那些商 品或商 品種軋 則須 認識之 。在 貿 易平衡 表牝量 與値佔 主要地 位的商 
口 i 不 一定就 是發生 決定意 義的 。例 如某些 貨品如 煉銷材 料及某 種化學 材料氟 雖然數 量和價 値不九 但 是一旦 
缺乏 ^, 則 難免 使整個 H 業部 門或 整個 生產陷 於停亂 

對於輸 出入數 字作國 防經濟 的評價 曝還須 注意以 下幾 種觀卽 

(a) 欲求 輸入 需要或 楡出 之程度 及迫切 tt, 決 不可單 憑貿易 平衡表 上的決 算數％ 必須同 時注意 各種不 
能比較 的因氣 如 種類上 的區礼 及 地區的 ’或 由於經 濟位置 而發生 的必需 #0 換言 A 卽注重 商品之 質量兩 方面 
的分^ 及其移 動之 決定原 I 

b ) 年度 數字常 不能給 我們以 明暸 的觀今 i 我們 必須根 據月度 數各 以便 認識興 實的發 M, 及對於 季節變 
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is 防轾濟 餺 r — o 
動以正 確的評 Mo 

( C) 在未決 定儲蓄 和充實 戰時重 要的原 料之先 必須 顧及其 價格發 ®, 質量 推仏 尤其 是國内 的製造 (消 
费； >  或重 輸出情 I 重輸 出可以 經過全 部的或 局部的 製造之 #, 因 爲隨製 造程度 之增氬 則 H 資成 份增亂 原料 
成伢減 ％ 所以關 於剩餘 原料部 份所作 之結論 ，須 以極審 愼之態 度出之 ，在 某種情 形 T, 有關 H 業部 門的 4A 命 
奶可以 給我 們相當 的根亂 

(d) 在判 斷一 國之各 種貨品 輸入 «#, ( 如原料 、半 成品、 全成品 ’後 者 又如機 器或糧 食品， 夺受品 裏) 須顧及 
其本 身之經 濟機構 及其具 體的發 展情 ^o 欲從外 部對於 某種觀 ^, 給以 一 .致 的解 #, 雖然 不是完 全不可 I 但確 
是非常 困難的 。因 爲我們 要考廬 各種因 素和事 #, 及其 相互間 的聯％ 就好 比解答 一 個具 有太多 的可變 數及未 
知數的 方程式 一 亂 在我們 作結論 時必須 十分小 4 

m. 除商品 的種別 A 還須注 意商品 移脚 的阶礼 換 W 之 卽輸出 入之方 向此 種地 域的關 #, 可以 給我 們一種 
認識某 也用 以判斷 在特定 的同盟 狀態 或戰爭 狀態之 T, 所能 維持的 經濟關 係之範 圍或程 ^o 同紙 輸出 入之方 
向推^ 非常重 ：要的 。此 與對 外政策 的同盟 和信用 關係有 互爲因 果的作 私 由此發 生如下 的問亂 一國 是否可 
以及如 何可以 自 動變更 其對外 貿易關 #, 在某 種情形 T, 能 否由國 防政治 上比較 順利的 國家輸 入必需 之商 B°o? 

於盼办 炉 i 必須根 據如下 的觀軋 卽輸出 與不可 缺的輸 入有內 在的聯 乳此爪 還須 考廉政 治上的 及軍事 
上的目 咖 


(a)  大多數 阈冢儘 管如何 努力於 本身之 向給自 I 但是總 有一部 汾需要 有待於 外國楡 入之保 I 因此必 
需維 持一種 || 斯你 Hi, 用以抵 臢不可 缺之轎 AO 成爲問 題的曰 心那些 輸出商 品可以 供給對 我轍入 之外亂 及此種 
輸 出所能 維持之 範圍如 m 

(b)  是 否國防 經濟上 和戰時 經濟上 重要 貨品之 來源國 象願 以其所 有與其 他國家 換取其 國防經 濟上及 
戰時經 濟上可 缺之貨 ni 而且 此種經 濟關係 依照國 防政治 的情形 是否可 以保 It? 

'( C)  一國 在那些 生產方 面具有 如此龐 大之後 備力或 獨占資 I 以便 用其輸 出影_ 其他國 家之政 治上的 
決 見 例如 使其保 守中立 或甚而 參與同 § 

IV.  關於輸 入輸出 之範圍 、組 成 、及方 向的一 切認！ i 必與給 養經濟 ，原 料供仏 及 工 業製 造方 面之. 認識 綜合起 
來 而得到 一個最 終的平 衡表 ’由此 s  n  迄 i 如影. I 
M? 幷 有那些 地域的 依存關 係及補 充可能 ，以及 此種依 存關係 在國防 經濟及 戰事經 濟上之 評價如 £ 此 1 國 
剩 餘之輸 出可能 也可運 用 爲經濟 戰爭中 之鬥爭 H 具氣 其範 圍和程 度又如 £ 

V.  商 品運動 ■本 與資本 運動及 役務運 動有 聯帶關 A 而三 者在國 防經濟 和戰時 經濟上 俱有極 大的意 #o 先 
就資本 方面論 之。 如一國 之經濟 發展依 賴於外 國資本 之協軋 其重要 之經濟 部門受 外國資 本之支 @e, 則 不僅戰 
時才 發生決 定的 作亂而 在平時 的日常 政治扎 卽 有左右 輕重之 #c 例如決 定其敵 友之態 見和戰 之取捨 I 假使 

一國 的國防 工業( 狹義的 解釋) 有受 外國資 本之支 配氣 則上 述之影 響更易 顯然 i° 一方 W, 如一國 的國防 H 
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業 在資本 上經濟 上可以 影響別 的國氣 支配 其軍亂 則 對於該 國之軍 事政骺 可 操舉足 輕重之 ®o 因此啬 我們考 
察一國 經濟之 國防力 瞧必經 常注意 其奥國 際金融 市 場及資 本市場 之關亂 

VI. 一國 ，對外 無充分 之交通 H *, 如海上 之運輸 役 I 不能由 f 保證 ，而 有待 於外 國之供 h 則不僅 平時在 
國際經 濟平衡 表上增 加其逆 勢之發 J®, 而戰時 之對外 關係更 有中斷 之 «o 反 A 如一 國能經 常供給 外國以 運輸 
役 I 則不僅 有益於 平時之 國際經 ^, 而戰 時 更可藉 此影灌 其他國 氣 或甚 而強制 其採取 有利於 我而不 利於敵 
之態 M0 前 者可以 中 國爲阢 後者可 以英 國爲札 
(E) 交 通經濟 

欲 ¥斷 一國交 通經濟 之國防 經濟九 須 確定^ iiil 晃及汾 戦時 各種變 更和困 ||> 在交通 經濟方 
释 尤 宜特別 注意之 。除國 內經濟 的交逋 關係‘ 尤應 考察其 與 別 的國民 經濟 之交 通聯娵 卽所謂 办 
是 4 

I. 务 Mo flo l 我們應 當從其 il so 及知 i J:* 加以考 I 交通需 要的箱 圍 。親 一般 的經濟 生活之 強度而 氣尤 
其是視 人口分 佈狀况 及 經濟機 構而瓦 如人 口之分 佈密* 5 與糧 食生 產豊啬 之地區 不相適 I 或 H 業原 料生產 
欺此與 H 業製 造場斯 互相隔 fit, 則交 通之需 要必強 ，我 們應 從其數 量上越 識之 。同氣 對於 外圃 之取扱 或翰 送範 
軋亦 應正確 認識之 。我 們在以 上 各段中 ( A —— D ) 所 得之髂 亂卽可 作爲基 I 現在 再從交 通 立場上 引申出 
自然 之結論 。 


除 交通需 要之於 备& 5： ( 範圍 ) 爪务踟心 办 i 特別是 與其他 民族經 濟之聯 I 具有很 大的意 #o 根據上 
段的認 亂可以 判斷 那些交 通關係 對於有 關民族 綞濟非 常重見 而應 加以保 氣同亂 國 內生存 攸關之 交逋聯 I 
亦 應努力 保持之 。 

交逋 範圍及 交通方 虬 亦 應考査 其在阶 斷動 。首 先應 從數量 上考慮 軍事之 ii is 動 i: 
斯於 办： ！：！ 阶妒 此爪還 要加上 一種對 於特定 的運輸 h 具或 交通路 綫之補 充需虱 因爲在 
未 來的戰 爭及同 盟狀態 T, 幷 不是一 切在正 常狀態 下所供 支配之 交通聯 氣 均可利 用之也 。由於 此種交 通之變 
動 及推& 或脫 節的情 A 使對於 正常的 交逋關 係足敷 分亂 甚而綽 有餘裕 之交通 發生一 種不平 衡的需 I 
此種 遇度緊 張之交 逋密 也卽須 認識之 ❶ 

槪 括言' A 我 們對於 交通 經濟必 經常地 就其與 人口分 佈狀見 一般經 濟機！ I 及 給養經 氣原 料和製 造經濟 
的聯繫 上 ，與乎 軍事上 的各種 需求上 觀察之 ，幷隨 時根據 現實之 戰爭和 同盟狀 t 

n. 4Alli^ 斯足。 對於交 通需要 之研究 ，可作 考査及 評價务 MO A 办 之基礎 。交 通 H 具可 分爲以 下數铝 
(a:> 公路網 (汽氧 獸車等 H 具) 

(b) 鐵路網 (火 車) 

(C) 水路網 (賴亂 木船等 H 具) 

<d)— 聯 絡網及 航空港 (飛機 飛船等 工 具) 
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( e) 郵電網 (有線 m, 無線 «, 地上電 M, 海 底電齓 電 t 郵 局等各 種通訊 H 具) 

關於上 述之各 種交通 HI 須 作如下 的考獻 

(a) 從數 量上及 速率上 考察該 種交通 H 具之： 如 £ 例. 如 ，我們 評價鐵 路網的 時 I 自然 不能不 注意其 
車輛 之裝亂 如車 既貨氧 客車等 之量與 艮 以及 鐵路之 爲單軌 、雙軌 、或 祓軌， 或者車 站之構 春是否 有裝貨 卸貨之 
設 {i, 同紙 在正常 情形 下各段 之運行 速率秦 在 在皆不 能忽視 A 

此外 作數量 的考察 私不 能單以 其絕 對的數 I 應同時 以相 對的數 量爲依 I 例如我 們單說 某國的 鐵路綫 
有 多少良 公 戈 網 有多少 氣是莫 有多大 的意氣 必 同時以 其土地 面積人 口數量 作比亂 平 均每方 公里或 每人所 
得 之路綫 有多夂 才有意 1 

(b} 我們 不能僅 以交通 工 具之數 量的考 察爲滿 L 必同時 考察各 種交逋 H 具之地 區的分 I 是平 均分怖 
於全亂 或集 結於一 PS? 及其咖 so i  (水 陸空) 的斯& | 

(C) 考 察各種 交通設 備之办 釦！ 一或於 Hi 如 H? 首 先我們 應注意 一 般的蜘 蜘勝 軋如 國土 部分之 突出於 
爪如 半島等 ^ 或陸地 ,h 受 強大鄰 國之箝 i 如 波蘭捷 克等亂 則其安 全程良 與 土地龐 大， 形 勢優越 之國象 如 
敗 g 等 國的相 t 自有 番壤 之礼 而所採 取的維 持交通 之方乱 亦 各不同 。前 者失去 一部汾 交通聯 !&, 則關 係其全 
國之 生死存 t:, 後 者則僅 受相當 之損先 而 與其生 存問題 無關也 。此 外 ，還要 考廉戰 時某些 地方軍 事上不 能據屯 
及其放 棄後對 於交通 網之影 #» 如交 通聯辂 之中齔 甚而交 通重沁 點陷 入敵方 火力下 之可也 


總么 我們考 察的曰 i 交逋網 是否平 均疏散 於全齓 或有徧 在 1 隅 的危防 有無 補充或 替代聯 絡之可 船從交 
逋聯絡 的安全 性觀點 T, 亦應 同時考 廑交通 H 具之 • 如. 咖 問亂如 電氣化 之程良 汽油 、煤 I 及 各種代 替品之 
有無充 分保證 等。 

欲 判斷- 之 國防經 濟和戰 時經濟 的價亂 則 須注意 氣候季 節之影 氟例 如水漲 水落時 齓或 結凍解 
凍時 亂卽決 定河道 航行之 可能與 KJ 以及 其航 行之範 圍或程 見 關於人 H 運 M, 則須 考察其 水閘構 I 特 別是航 
道設 備之保 lio 關 於通海 之河道 及港口 ，則 須研 究其航 道之阻 I 破壤 、及被 封鎖之 種種可 能。 

m •關 於交逋 經濟 與一般 對於國 防力基 礎所言 的一氣 應幷重 固定的 及變動 的事實 。國 防 經濟时 情狀判 i 
任 何處都 不許以 單 一特定 的現狀 爲依％ 必須 顧及種 種變動 及發展 之可能 ，換 言之 ’卽 不僅作 靜態的 ，也 應作動 
態的判 斷。 因此也 不可以 將交通 平衡表 (需 要與 滿足) 作一種 不變的 價値氰 否則將 對於本 國及他 國的情 A 
作出完 全錯誤 的估計 。對於 實行經 濟戰爭 的戰術 氣紙 判斷一 國之交 通經濟 i 應及 時幷 完全正 確地認 識其办 
MO 於免办 合 MO i IRIO 交 通政策 是受時 間和環 境之影 A 不斷 變動亂 大約一 國每個 時期都 有其具 有特殊 目的之 
交 通政氣 此一 時期中 的交通 政策之 形成， 必 受各種 主觀的 和客觀 的因素 之決也 此則爲 我們萬 不可忽 略者也 。 

(F) 殖 民樺構 

衝 I &駙 齡 (siedlung^tmktur) 與國 防經濟 的效率 及抵抗 力之關 散見於 以前各 章節中 。實 際上 ，所 
謂 殖民機 構究 極說來 只是一 般的土 地形龁 經濟機 i 及人口 狀態與 其地區 的分類 之表乳 因此 關於殖 民機構 
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的情 狀判 I 等冰 對其他 部門的 觀察之 再度審 t 這就表 明國防 經濟的 情狀判 I 可由各 種不亂 的視 角出良 我 
們可從 AO :! 如 fl 來觀察 一切任 I 問題 、及價 MI 我們 也可從 4 SO 撕鼢方 面來觀 鴕 或者我 們以鼢 命如玲 如經濟 
戰 爭與戰 爭經濟 爲觀察 的出發 § 我們也 可以土 地及其 人物與 設備之 充溢爲 出發點 。每 一 種觀 察方免 都不過 
在加私 _ho 具 備一队 但不 可徧 於一 ®, 以致限 制問題 及任務 之範圍 。從 任何 視角出 免都 要注 意事見 任 t 及其聯 
繫 間之釦 齙 #0 

隨 國防經 濟的認 識之增 亂 有形成 一種和 咖 之必良 我們應 注意以 下幾 個問！ i 
(1} 是否存 在着一 種有訐 劃的有 秩序的 地域形 成之可 tg, 及此 種可能 性是否 已被認 i 
(2} 如 何利用 此種可 能以從 事實際 的形成 工£ 

(3) 因土地 、經濟 、及 人民的 發展而 自然成 長的殖 民機各 現 經一種 有意識 的形成 ，將 發生何 種優點 成劣既 
及此種 變動之 評價如 £ 

我們 爲補充 以上 的認識 和觀察 tf, 對 於殖民 機構之 情狀判 i 還應 注意以 下幾齔 
(a) 我 們先要 評價全 體殖民 的強良 換 言之， 卽 所謂皆 I &釙 I 殖民密 度自然 要與土 地之給 養能力 相適齔 
此 A 還 要考察 各地方 間之笼 I 詳細 言之， 卽殖 民是否 平均分 佈於全 剛 或有人 n 過密及 人 P 過稀之 地於 如某 
些 地方人 口集中 ，某些 地方則 荒地甚 A 則其均 衡之可 能如£ 人口集 中之處 ，從 軍事 上及經 濟戰爭 上看來 ，是否 
有特別 受敵方 空襲及 破壤佔 領等之 i 


cb} 殖民 機構從 啦産 io 免务 I 形 、及妒 妒聲於 等 之觀點 1 評價如 £ 

? } 剷除殖 民制度 中之免 如；！^ 鼢軋其 客觀上 之可能 如何判 断我們 要常留 意以 下幾卽 
1、 如一個 P 家人口 稀少的 地方遇 多 —— 所謂 r  土地 無民族 j  — ^具引 起強鄺 的覬既 伹同時 也成爲 
防 守者與 進攻者 之危險 民 

二 、如 1 國人 口遇剰 的地 方遇多 —— 所謂 『民族 無土地 j  I 則 易發生 膨脹 亂而構 成鄰國 及世界 
的危 險因素 。同 時 殖民聚 結之齓 與土地 之供駘 能 力不相 逋應 瞧則具 發生給 養上之 困此 而且構 成戰時 敵方攻 
擊與宣 傅之目 ii 

ui 人民與 土地之 根深蒂 固的結 常 是經濟 的精神 的力 *- 源氣而且構成國防力中之極有^^的成分。它 
保證個 人與全 體之自 力供虼 它 減少國 內經濟 的交— 見因此 戰時可 能解放 出大量 的交通 工氣它增加瓧會 
的 抵抗九 提高 德國人 所說的 『血 統與土 r 種族 與地域 j 的共 同威良 
四 、殖民 形成及 地域計 劃只能 長期舉 fr, 而且 需要 嚴整的 耝織 及統 一的力 &o 
(G) 貨！ i 信 M, 及 資本經 濟 

在戰 時財政 問題中 ，戰 爭與經 濟首先 發生接 氣 欲對 於金融 貨幣制 t 研 究其國 防力之 積極 的與消 極的方 
®, 應 I 從三 方面 着毛 ip: 

(1) 公 共財政 
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(2} 貨幣制 度及本 位制度 

<3  ) 信 用及資 本情形 

1. 分办 妒於 公共財 政自以 國家財 政爲主 ，欲 明瞭 國家財 政狀沁 不能不 根據其 預算數 ％ 首先要 注意預 
算 之取 其斯斯 ：！ 數 量及其 全部支 出中所 佔的斯 斯阶 數 I 都是 m 要阢 從這 些數字 上可以 推测 
國防 武力费 用之支 也 是否 尙有增 加之可 I 但是 我們要 注意阢 所謂軍 備费支 si 決不僅 是那些 純粹的 直接的 
軍事 費項目 下之支 ai 還有 各種間 接的或 隱藏的 .軍 费支 ai 也應 包括在 仏 因 也 我們 必須分 析其整 個預㊉ 幷注 
意其實 際之發 M0 例 如現代 各國之 各種支 出項目 如航空 、築路 、運動 、以及 對於企 業之津 貼 費用象 實際上 常可包 
搔於軍 備費支 出之£ 海軍 國家如 Me 象表面 .遵 守從前 的海亂 限 制每年 軍艦噸 位之建 I 但是誰 能限制 1 10 
政府 每年支 出大筆 費乩以 獎助 它們的 r 民間 航業」 I 德國 •自上 次大戰 M, m 備復興 大受限 i 但是誰 能阻止 
德 國政府 用蓍察 學校以 代替軍 官學犯 發展民 用航皂 以 準備軍 用航皂 及 其所組 織之數 百萬妳 和平勞 動部陂 
可 一變而 爲東西 戰場踴 躍作戰 之健兒 i 

就預 算的於 AO 扣面 ，我 們應 注意以 下幾卽 

a ) 首先我 們要確 定日常 支出是 否得到 保證， 卽預算 是否平 I 或者發 生臨時 的甚而 經常的 赤字問 II, 換 
耆之 ，國 家是否 r 超越 其現 狀而生 ffio J 

0=) 研究收 入之如 軋如 租税收 A, 國 有財產 及國營 事業收 A, 公債 收人等 ，可以 認識一 儸舻 妒 妒 之強釓 關 


於 犯 私我們 還要進 一步分 S 税至何 種程度 咏有 削弱人 民與經 濟的納 税能力 之亂經 濟的納 税力是 戰時財 
政之主 要基氣 因此須 正確的 把握之 ，幷 推测 其戰時 可能上 之變動 。確 定租稅 征課 之程 也 卽可推 测該國 戰時財 
政後 備能力 之大小 。 

( C SO 鈴斯. 同樣的 是測驗 其財政 力之尺 || 我們 要從於 配 七 分別 爲外 債或內 節從咿 鼢 h 分別長 I 中 
I 或 短期債 ^ 幷注意 日常預 算中的 還本付 息亂 卽所 謂債務 费之支 出是也 。利息 率之高 ©> 可以 洩露國 家的信 
用之優 ^， 與乎貨 幣資本 市場之 活動程 t 從 外債的 程度上 ，可 以測知 對外的 政治和 經濟關 I 及在某 種情形 T, 
有無 促成同 盟或友 誼關係 之可能 ( 如 上次歐 戰中 ，美 國之於 協約國 j ) 此於整 個情狀 之評價 具有 意義； g。 

(d io 於阶 4一 及 斷&斯 ||0 不僅從 財政收 人的立 場上氣 具有很 大的意 氣而 國家獨 占企業 常可以 有計劃 
的 運用整 個經濟 部門於 戰時經 濟之中 ，控 制其 他的經 濟部仏 國家 如蘇聯 ，其 國營 事業在 整個國 民經濟 中之比 
重極丸 則 其在戰 時經濟 中地位 之重基 固不待 1 WO 因此， 對於此 種國營 事業之 經濟效 氧及其 龃織上 、技 術上 、人事 
領導 管理上 之種種 實際情 ％ 須興確 認識 之。 

n. 免 £ I: ito I 在現代 盛行管 理本位 制時齓 之 意義雖 不若從 前純粹 金本位 時期之 «, 然 
而我們 在國防 經濟 的情狀 判斷 之範圍 L 却不能 忽視本 位及其 發展情 t 於少 |1° 現 在仍和 從前一 樣的重 
I 尤其是 一 國戰 時之必 需輸入 ，除 實行 物物交 換制外 ，歸根 結底亦 只有用 現金或 外匯以 支 付之。 

m. i 如办免 4皆斯 在 這方} £酋 先要 注意 MO 桁阶於 阶阶 撕及 •斯 T!T° ,:II^ 是否對 於有計 劃 的信用 
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統亂 a 具 備形式 的及實 質的基 ^o 關於 外國資 本之聯 I 其利害 點前 已言之 i° 於 信用聯 繫問亂 亦 至重見 由此 
可以認 識有關 民族經 濟之獨 立性或 者不獨 立性程 it, 甚而 到經濟 h 政治 b 的隸 亂喪失 其一切 政治上 之決斷 
自由。 就個別 情形 m, 我們要 分別是 否短期 債務之 作用较 E, 因爲信 用在極 短時間 中收回 ，常 可使 整個經 濟生活 
陷 入不安 奥危險 之 f 或者 長期債 務以 投資方 式侵入 一國經 濟之牝 實行 其控制 支配政 I 爲 害更列 I0 •兩 種可 
亂 都應注 意及之 ，最 近數 十年的 政治史 就供狯 我 們不少 的實札 經濟 戰爭絕 不僅限 於資源 之奪取 ，或交 通之遮 
我 們可以 最 近一九 三五到 1 九 三六氣 國際 聯盟對 於意大 利之信 用封鎖 爲例 ，卽可 知金融 戰 爭之作 用甚巨 。 
判斷 一國之 經濟國 防力私 其信用 及資本 方面之 抵抗九 正應再 三注氟 其 意義決 不在 其他經 濟部門 之下也 。 
(H) 經濟 之防餾 組織 

箱濟之 適應國 防的設 置’除 新的精 神或 意識之 I 需要 各種實 際龃辙 上的及 法律上 的手私 詳細言 A 根據 
於以下 的三方 i 

( a  ) 實 現理想 的或加 強現有 的國防 經濟 之設— 

(b) 準 備經濟 動員之 必要手 ®, 以 便由平 &^濟 轉入戰 時經濟 。實 際上 ，戰爭 經濟及 經濟戰 爭都以 一種 
f 假想 的國防 J 爲 前提。 (註~ 五) 

(C) 經濟之 國防經 濟的保 I 

上述 各類之 實際 上的耝 織手 私就是 經濟 之调防 完備程 度的測 驗器 I* 時也構 成_咴 加 wo f ao HO 素 。欲缉 


i 國 作國防 經濟之 情狀判 斷屯 卽須認 識其是 否已採 取此類 預備措 I 及其 程度和 範圍如 m 不過 此種認 亂 極 
威困亂 因爲各 國所採 取之經 濟國防 上的措 ®, 多 不願公 亂而且 就個別 情形 -t, 也不易 區肌 究竟 一國採 取某種 
手段亂 其動機 是由於 經濟恐 慌之救 於 或者 是根 據國防 經濟和 戰時經 濟的要 4 

至於國 防經濟 保 謹之方 式和手 私則異 常繁多 。在 其他部 ra, 我 們可從 客觀上 有把握 i 可測度 的事 實出氣 
至於組 織則缺 乏客觀 上的固 定依亂 因此我 們須由 一種假 定的狀 態出氣 M, 推究 其應輿 舉之事 #, 及應選 肩之 
組織上 的解各 由 此出發 才可以 對於被 判斷之 國家作 一種評 filo 關於組 織部門 的情狀 是以 一種 
卽 J  (Idealtypg) 爲依％ 具有 情狀判 斷之性 見 不過 在這』 要 注意一 個國家 的問題 之解各 並 不是對 
於其 他一切 國家都 是一成 不變阢 僅 以其作 爲比較 之尺島 參考之 基礎而 BO 
我們 在耝織 部門方 ®, 須作以 下 的考慮 或確釔 

a ) 國家機 構之扎 巳棟 取何 種一般 耝織 上的手 ©? 如國 防法 令之頒 I 國 防機關 之設九 以 及一切 國防設 

施氟 

?) 經 濟方面 所採取 的組織 手段之 程度及 範圍如 m 平時已 經建立 何種形 式上的 (法律 上的) 基 
便能 實際利 用全部 經濟力 so 我 們作此 種研究 i 不只是 要注意 經濟本 身之創 造能九 還 要注意 國家對 於經濟 
所 採取之 組織手 私 經濟在 其重要 部門上 之組織 程度愈 知則其 運用於 戦時經 濟之目 的也愈 4 例如在 此種觀 
點 T, 必詳 細考察 H 業部 門之 集中化 (加特 .爾化 、新 提加化 、及 托拉斯 化等) 程度 。同1 經 濟在平 時之統 制可亂 
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也十分 重基如 H 業方 面之生 產調氣 與乎 商業方 面之獨 占等均 L 在一 個組織 嚴密的 經濟牝 具 有統一 之指軋 
則經濟 生產之 合理化 、標 準化、 典型化 氟所收 之效果 ，自比 在一個 龃織散 漫的經 濟中強 大得多 。現 在許多 國家都 
趨於 適應平 戰兩時 的需氣 而有 經濟參 謀部之 設立 ，此 種機構 採取如 『經 濟部 j 或 『產業 亂』 或 r 經濟 委員 
會』 等 名稱而 出現。  « 

( C) 與此有 關的另 一問題 ，卽是 否或者 已經採 取何種 紐織手 艮對 於國防 經濟上 及戰時 經濟上 重要的 • 
對 從其機 構上及 效率上 把握之 ，幷 且是 否或已 經採取 何種法 t 用以劃 分和確 定產業 之貴任 與義阶 就 個別情 
形 1 W, 從 一國確 定所謂 r.^ mo 黔 0o i』 的蜘 ®o 上， 卽可測 知其戰 時經濟 之範圍 ，及 國防 經濟的 設置程 度。 (註一 

六) 

(d)  對 於整個 民族經 濟之過 艮 是否有 完整無 缺之數 量的把 息換言 之， 卽於 ；4AI： 對於國 防經濟 及戦時 
經濟的 任務之 準備如 i 國防 經濟及 戰時經 濟的運 见都要 根據特 定經濟 現象和 事實之 數量及 時間的 正確把 
®, 基於此 種具體 的資队 才可 以實行 種種計 氣 統亂指 I 命令的 h 作。 須把一 切重要 經濟部 £都 置於於 铷阶 虼 
皆办下。 這是 一種根 據事實 的數字 材料之 有計劃 的載時 經濟準 ii, 同時也 是經濟 國防力 之評價 的一種 積極因 

(e)  數量程 序問題 之解备 可藉相 .適應 之龃織 手段以 便 利之象 對於妒 加.％ 方 面亦然 。因 此我們 要考氟 
是否或 者已經 採取何 種有關 之手段 ，及 其在 國防一 一濟 和戦時 經濟上 之價値 (應 包括 實質的 奥形式 i 生理的 


與心 理的各 方面) 如 i 有無 一種紐 織化的 勞力運 i 有無 統一 意志以 支配? 是否 已採取 必需之 預備手 ©, 使 
我們對 於運用 之勞九 在 數量上 及效率 上正確 認識於 具體言 A 有無 詳細之 職業統 i 及 失業統 m 關於 重要的 
職業統 制問亂 我們就 要確笟 是 否在組 織上 及事實 _h, 已實 行職業 顧問及 職業新 進者的 統制政 £ 關於 勞力運 
用方 i 凡 一切保 證及加 強國防 力之手 齓與乎 戰時前 方需要 、後方 需要之 調整 問亂 均不能 缺少紐 織 的及統 
計的根 I 無 此種基 氣則 表現經 濟國防 力之 一種弱 i 有 此種基 I 則形 成一種 判斷 經濟國 防力之 積極因 I 
(f) 最後我 們要考 察對於 鹼鲚 鼢阶加 办於 fi, 特別是 防止各 種間1 擾 d 破壤 、空襲 及經濟 封銪等 ，所 採取 
之手 段如何 。霍 哈氏曾 列舉從 前捷克 所採取 的各種 防饉手 免正因 爲捷克 是奥強 國爲隣 的國氣 對於經 濟保饉 
不得不 十分留 I 故我們 可用作 理論上 的參琴 (註 一七) 

I、  從戰 時重要 企業中 淸除、 所謂 『衡 國家不 妥當的 伢； j 

II、  監督 外國人 的活動 ，凡未 經軍事 管理同 意之外 國人’ 不得使 用於戰 時重要 企業牝 也不能 作管理 、監氣 及 
檢査 機關職 M0 

一  ii 建立 r 邊界 線』 和 『要塞 在此種 地帶中 竭力限 制各種 經濟活 i&c 此 不僅是 保謅經 濟國防 力的手 
% 同時 也可用 以實行 H 業區 域建設 及經濟 位置計 tjo 

四、 防止經 濟間諜 及出賣 經濟祕 密之規 ®: 禁 止參釓 禁止消 息之公 ffe, 監督一 切公私 的通訊 H *, 禁 止照像 
底 片之輸 3i 禁止 照像器 具之輸 A, 武器及 軍用材 料之輸 出入禁 也 特許權 保氟以 及關於 出賣祕 密之懲 罰等。 
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第五 節國 防經濟 需要之 判断 
(A) 質 的分析 

國 防經濟 力之判 ni a 如上也 茲再論 國防 經濟需 要之判 I 實際 H, 國防 經濟力 之大小 及強札 奥國 防經濟 
需要 之大小 及變動 ，有 內在 的聯繫 。一| 者， 相 h 才構 成所謂 1 务 (Biianzder  wehrlhaft? 
至 於國防 經濟需 要之制 pf, 則應 4t! 意 其質與 量兩方 so 

，國防 經 濟需要 可分爲 軍隊與 人民對 於衣食 等之需 氣 及 軍隊與 經濟對 於原料 、助料 、成品 等之需 Mo 由此觀 
t 國 防經濟 需要之 二主 要成％ 卽日 常生活 品與乎 原料物 資之供 給是也 。然 而此龐 大之雷 見 必 須就其 各種迫 
切 程度而 等級仳 因爲 戰爭 發生傜 物資 一般地 威到缺 I 現 有之存 量和生 產能九 决不 能達到 全部之 需要保 證。 
須先 在經濟 和民 衆之中 不俟困 難與窮 乏之現 象發也 卽採 取合理 的手段 。因也 需要迫 切性之 等級化 及 其保證 
之 合理也 就構成 一個非 常重要 的國防 經濟的 問亂必 須留 心準備 而施行 之。 

基於現 代戦爭 與國防 之本見 從前 _ 之兩 分屯 卽分 爲前線 與後方 的需基 必用下 面的三 分 法以代 t 

(註 一 八> 

( a  } 國防武 力之需 晃平 時國防 部 隊之需 51, 及 戰時全 體軍 隊之需 虱不 問其在 前線 或後九 

(b) 戦 時經濟 之需虱 換言之 ，卽 一 切在 國內從 事於赓 IH m, 商 I 交 通等活 i&, 以維 持民衆 與軍隊 之抵杭 


力者 的需要 。除 戦時經 濟之 人事的 需要： ^還 有物質 的需氣 

( C} 無戦鬥 能力者 及戰時 經濟上 不能應 用的經 濟部汾 之需 ％ 

加 對 於平時 情私 可以 詳細計 算出氣 伹 是這些 數字 須加上 一 種 心4 斯  >  奶 Q efnhrenzi- 
hlag}, 作爲追 加的載 時需要 之未知 »o 比较確 切的 t 戦 時全部 軍隊 關於武 I 裝 I 生活 品等之 需要遠 超過於 
平屯至 於此領 需要之 數量範 圍是無 法計算 阢 因爲 現在尙 無此種 經驗可 也 一九 一四到 一九一 八年的 大戰愦 
私亦只 能提供 一 種比較 價値而 BO 戰時之 餘額需 M, 必 須加以 充份 之估 ti-o 計鉍戰 時國防 武力需 要的第 二個未 
知乳 就是 由平時 經濟轉 入戦 時經濟 之不可 免的阻 咏與乎 因敵人 侵襲在 戰時經 濟供給 上所受 之損知 

國防 武力之 需要保 氣爲 ，應 付此二 未知數 亂 必儲蓄 充分戰 時所需 之武亂 彈 A 衣服、 生活品 氣但是 此種儲 
蓄 經濟決 不能 應付整 個戰爭 期虬因 爲現代 戦爭之 時間長 A 是很難 確定的 。此爪 一種龐 大的儲 氤特別 是關於 
國防武 力之技 術上 的需要 ni 不僅是 從經濟 觀點看 涞不合 亀而 且從戰 略觀點 看來也 不合東 因爲 H 業進 h 日 
益千 S, 儲蓄技 術用先 常易陳 I 以致 有減少 將來國 防武力 的突擊 力之危 I 不遇 全部儲 蓄經濟 至少要 能保證 
第一批 參載部 隊之充 分裝亂 及 戰爭初 期之消 仏以 待戰時 經濟完 成之補 充的需 要保證 。從 平時 經濟轉 入戰時 
經濟所 需之時 虬 對 於個別 不同的 經濟部 門而各 MO 此種時 間稱爲 『轉形 期間。 / 因此 ，儲 蓄經濟 對於任 何需要 
種軋 總要 能够保 證其必 需之轉 形期間 * i° 氣這裏 Is 還要包 含一種 對於因 a- 外的破壤斯發生的時間和効率損 
失之預 iio 全 部國防 經 濟準備 之任於 總在 於使上 說的轉 形 期間之 竭力縮 MO 
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之重要 #, 不 亞於國 防武力 之需要 。由於 現代戦 爭之全 民性見 戰鬭員 實包括 前方之 兵士與 
後方之 H A, 因 而亦不 能區分 戰闊部 隊與乎 戰時經 濟之需 要保證 。一 切在 戰時經 濟中活 動之男 ^ 專門 H A, 辅 
助 H A, 及練習 H 人氟 要與兵 士一樣 的保證 其衣食 等全部 生活需 51, 所} C; 注意的 僅個別 H 作種 類之不 等的消 
耗 程度而 已。 (註 一九) 舉凡從 事戰時 經濟活 動之企 4 關 於原札 助料、 及動力 材料之 、取 亂亦 應如戰 鬭部 隊一忠 加 
以保氣 

如果 我們要 依照阶 & 紐和： I 和釦 而區 分一國 的經％ 則 可分抝 

(a)  軍 需企業 

(b)  戟時重 要企業 

( C) 日常 生活重 要企業 

(d) 戰時不 能應用 的企業 

四者 。軍需 企業不 僅包括 平時專 以製 造軍需 品爲職 務之企 I 卽在最 短期間 能改變 爲軍需 生產之 企業亦 
屬之 。戰 時重要 企業則 指凡一 切維持 軍需產 業必需 之企象 如 各種鑛 I 冶鐵 I 以 及於軍 需用品 之準備 或部份 
製造的 H 廠 ^o 日常 生活重 要企業 則包括 自來％ 電氣煤 氣工氣 以及生 活品和 被服製 造企業 I 戦時不 能應用 
的企 業可以 包括 從事某 種享受 品或奢 侈品製 造之企 篆 但 基於現 代戦爭 之本見 決不 容其有 互大之 範圍存 在。 
原料 和物資 之供仏 卽應在 此四種 產業經 濟之集 團虬權 衡其需 要之先 後緩氤 而循序 滿足之 。 


t i0 ^. 如备么 i 泰在 初時比 .之上 n 者 ，自 然顯得 不重！ 一? 在 現代戰 爭中所 謂無戰 M 能力氣 包 括兒童 、老 
年 、疾良 殘廢者 。他們 的需良 在一個 長期中 ，物 資用 品缺乏 A 必 減至最 小限免 與其 年級相 當之生 存限度 相適藏 
只要本 國的物 見 尤 其是生 活用品 不至十 分缺乏 咏當然 不用採 取此種 限制手 肊然 而在經 濟困難 之壓力 下， 迫 
不得已 亂對於 此種需 要種類 亦不得 不作不 同之考 ito 

凡 一切在 戰時經 濟中不 能應用 之企篆 當戰時 經濟情 形之發 展不利 I 必 須停止 其活動 。停 止此種 企業洛 
卽可將 其原有 之資尤 勞九 與乎 技術設 ii, 轉移於 別種戰 時經濟 上有價 値之用 I 但是大 多數企 業在戰 時經濟 
上 都可改 變其生 I 於是上 述之企 業停止 只成爲 例外現 t 
(B) 量 的分析 

國防 經濟需 要之質 的分析 ，已 如上 也茲再 就其量 的分析 諭述之 。德 國景氣 研 究學院 (Igtitut  fiin  Kon> 
unkturforschung} 所編之 丁： 業動員 一睿牝 曾列出 一個國 防經濟 的需要 公式如 T: 

(1)  直 接的需 S 

I. 直 接的軍 事需要 (兵 站需要 及軍備 H 人之需 要亦 包括在 ft; ) 
n. 普通人 民對於 消费貨 品之需 Mo 

(2)  間接 的需要 
I. 間 接的軍 事需 S 
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■ 防鑲濟鎢  Igl A 

n. 普 通經濟 對 於生產 H 具之 需要。 

分別 論之如 J&: 

(a) 軍事霱 要 

狨 對於軍 事需赛 之物熨 的內私 作一 種數 量的估 計或計 #, 差不多 是不可 能的事 。最 近學者 如俄國 之特魯 
科 gllo) 及 奥國之 頗松尼 (s.  T.  Foiy:  wehrihaftdes  totalen  ：Krieges  1938  Wien) 都先假 定一 
種具有 特定質 量與數 量之軍 隊’作 爲一穐 假 設例而 計算之 。據 life 氏的 意見 我們先 要確定 Mo 如.： i mo 齣办知 小， 
換言 t 卽 兵士之 數目， 及兵科 之分類 。虎 氏以一 個擁有 十六師 到十八 師的陸 軍爲例 ，其 全部 組成如 T: 

五個陸 戦軍包 括一六 到一八 陸戦師 
加上  一六到 一八個 航空營 
一 八到二 O 個礮 兵® 

八到一  一一 個坦 克車營 

1 到 1 1 個騎 兵師 (具 有獨 立的摩 托化單 位及相 當的情 報隊& 高射礮 等 
爲要估 計上述 軍隊之 戟具耨 要 *, 我們 通要 假定戦 扣办循 下列發 M: §1  i ) 


彈 
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鴒 
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1 

9 
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1 
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五 
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補 
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率 
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g 氏計算 整個軍 隊在一 個月中 需要百 分之十 九的彈 藥補充 率’每 一補充 率需要 具有三 十車箱 的列車 一 


S, 其重 量約八 千五百 噸到九 千一百 嗤。 

史坦因 培克關 於戰時 i ^o mo i 有 一極 有興趣 的計算 。(註 in  1) 1* 氏未詳 細說明 載鬭行 動之 進氣只 假定陸 
軍毎師 在戰時 具有以 下的裝 1i: 

坦克車  三五偭 
載重車  四五 O 個 
普逋車  一三三 個 
自動車  二 0 0 個 
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國防縷 濟論  - so 

以上 之裝 {i, 還須從 質量上 詳細確 定之於 T: 


自 

動 

車 

洎 

發 

動 

機 

普 

通 
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載 
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車 
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車 

車 
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m 
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發 
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發 

動 
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力 

R 

S. 
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o 

七 

五 

! 

o 

o 

!* 氏根據 上列之 車類， 計算其 不同之 H 作 強度如 T: 


自 

普 

載 

戦 

車 

勘 

通 

貨 

車 

車 

車 

車 

頮 

1 

四 
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時 
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小 

時 

六 

小 

時 

I 

時 

每 

B 

3 

眘 

時 

m 

X 

作 

時 

間 

用和和 mo 心 44 1:4 虬 卽可對 於全部 消耗量 得到接 近之估 ti-o 


從 亂 |* 二 氏 之大槪 計算上 ，我 們知亂 軍事 計劃 中的 許多基 本因！ i 如武 器之扮 & 及其^ il J-o 办势 ii, 可以 
確定無 氣 不過關 於所謂 『經 營時間 j 則不 敢確私 因 爲這兒 對於部 隊出動 以及各 種戰略 和戰術 、的 活動 ，都 R 
是單方 面的假 I 實 際上的 行動卻 須由作 戦雙 方共同 決定之 。 


同 樣對於 戰具消 耗之估 計也包 含有許 多不確 定的成 汾例如 III 陶國 家在上 次世界 大戰期 中所損 失武器 
之數 P, 卽遠 超過於 整個補 充之數 1 故 其原有 武器之 數量程 I 在 戰爭過 程中日 益漸夾 關 於機關 鎗之損 先約 
佔補充 額的三 分之二 。(註 二一 e 

世 界大戰 噢阆 國家關 於鎗及 機關鎗 之損失 
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卜魯 倉斯基 對於上 次大戰 時法國 七十 五公分 口徑的 {75  m.m.) 大醺 之消耗 給以如 下的數 字資料 (柱二 
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■ 防 級濟艙  |五二 

在上次 大戰中 ，關 於於撕 阶4| 確定爲 一 月到 二月 。美 圃出動 了六千 架飛亂 其損失 數目爲 五千四 百六十 
三氣 換言 A 卽爲百 分之九 +o §15 

根 據俄國 方面的 計算資 I 飛機每 月浦充 率爲百 分之四 十到五 +, 坦克 車篇百 分之三 十 到四十 。關 於鎗及 
輕機關 每月 補充率 約爲百 分之六 ，重 機關鎗 及大礮 約一 {0 分之五 ，至 於其 他的武 器， 則 確定其 月補充 率爲百 
分 之四到 百分之 三十 HO 

戰時武 器損失 ，屬於 正 常的消 耗者较 4% 虛登道 夫嘗 #: 『放射 數目過 I 則大多 數大礮 將由其 自身的 火力 
而 遭損先 J 除武器 因遇度 使用之 損失： ^ 還有因 敵方武 器影響 而生之 損失。 但是 雖有此 種不確 定的因 素存也 
仍然 不妨礙 我們編 定相適 應之計 illo 

個 別計劃 例如對 於陸軍 的燃料 消费氣 須與相 鄰範圍 之計劃 如空軍 、海 I 普通經 I 及行政 管理方 面的燃 
料消费 氬連貫 配合之 。 

由 此看來 戰時武 力的需 要計劃 一經着 則其 影響將 直接間 接籠罩 全部 的經濟 。終 極說來 此種訐 劃須包 
括以 下的三 類需要 B°o: 

一、  消费品 H 業及 農業關 於衣食 等的生 JS; 

二 、 原義 的戰具 ( I 氣坦 克車、 彈藥氟 ) 

三補 助資料 (衞 生醫 藥材怀 交通 及情報 Hnf 光學 器具氟 ) 


(b) 消费 品之普 通需要 

對於 鬱踟鼯务 之 預先估 If, 其確定 性尤少 ❶ 平時要 知道人 民的各 種消费 ，對 於統計 家已是 一種很 雞解 決的 
任 I 消费之 變動甚 大， 包 括無數 的個別 货口 Dw» 從最 基本的 生活品 需要起 ，到精 神的， 娛樂的 享受品 4 差不 多只能 
由 無數小 的貿易 企業 媒介到 消费氣 然而現 代的經 濟研究 卻费 盡心九 以圖 對於平 時的消 费支出 之分私 
得一 比 较的槪 今一 例如德 國景氣 研究院 ，曾 有如 下的統 註二六 > 
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自氣上 ：€ 的 數字還 需要 JV 體化 。特別 是由價 値數字 到於聲 价屯以 便正 確把握 特定貨 品之需 虱 如 鞋爲多 
少象 布爲 多少尺 ，糧食 爲多少 斤或升 之類氣 

現代各 國中關 於個別 家計的 支出分 配之統 ft-, 可 供給我 們相當 的資礼 例如 德國對 於少數 H 人、 職員 、及官 
吏的家 A 曾 有所謂 『經 濟計氰 』 卽可 供參考 。(註 二 士) 誠氣上 述之資 i M 限於人 民之一 部^ 不過我 們留心 觀 
察屯一 個横切 ®, 亦足以 弒助我 們對於 全部 人民的 數量消 耗之估 I 

與軍 事的需 要表相 亂 我們 也可以 例 出一個 普通的 需要良 其 分類如 T: 

1、 工業生 產的或 製造的 生活乩 

二、 衣船 

iti 其他的 m 费品。 

關於軍 事的及 普通的 需要平 衡表應 就各種 不同的 觀點下 考察之 。通 常緦 是以 百萬 本圃的 幣値單 位計算 
爲出發 私 由物 品單位 與價格 相乘而 得。 只要 我們所 考察的 限於消 費成熟 之貨品 选 就 是重複 割算 也無關 I 
儇 値計氧 還需用 其製造 之必辦 於 和 ii 以補 充之 。準 也 我們可 表示鞋 的需要 爲多少 百萬公 斤的皮 I 玀 


藥的需 要爲多 少千噸 金屬 l 

此： ^還有 一穐極 有意義 的方也 就是 用分 i •鼢計 #, 以便對 於勞動 需要得 一正確 的槪今 i 不過此 時須得 
回溯 到第一 種製造 階段。 以便把 握中介 H 業之 必需 的預 備勞動 。例 如對 於一千 雙鞋在 製鞋廠 中 需要多 少勞動 
時 si 然而皮 革在製 造廠中 又需要 多少勞 動時間 ’ 也要算 ai, 其 餘以此 .類 mo 

末 T, 我們 還要考 慮對於 i 加 & 命列出 j 種計 算良以 便確 定個別 H 業之燃 料需氣 
(C} 生產 手段需 要或設 備需要 

上述之 兩大需 要項目 ，卽軍 事的需 晃 奥普通 人民對 於消 费品阼 需 I 還不 能包括 整個需 要平衡 A 我們還 
要注意 以下兩 t 

1、 間 接的軍 事需酌 

二、 普通經 濟的建 設需虱 (如 H 廠 之建私 以 及生產 機器氣 ) 

很 顯然阢 戰時要 使軍事 H 業照常 縱然不 擴大 也需具 備維持 其生產 H 具所 需之物 資及勞 & 在這種 
意義下 ，一 個機械 T 廠 替軍事 H 廠製 造機器 I 也是 爲軍事 需要而 

同 洛 普通 H 業也 不單是 供給消 费品亂 還 要維持 其各種 設備及 生產手 民幷 a 還要維 持超出 H 業範 圍以 
外的設 亂 如交通 商業及 公共管 理之# 而生產 手段的 工氣 亦需 經常革 新其本 身之設 <io 平時此 種銪售 混合之 
钹雜 情私 可以下 表顯示 t 
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純粹價 値的觀 i 此 種設備 需要之 一部也 已包 含於上 述之軍 事的及 普通的 需要中 。因 爲通常 .在出 賣價格 
上 面，巳 算入某 種設備 消耗率 。但是 其餘的 經濟部 門之設 備需要 ，口 -8 作爲 補充的 需要看 ，同樣 ，因 生產容 量而生 
之軍事 需要亦 t 

因爲設 備消耗 之大槪 速度如 M, 已爲 I 般所通 知， 故對於 補充的 需要估 tl*, 亦可作 價値上 的確定 ❶不 過這裏 
要 作原料 、能 九 及勞動 需要量 之計免 則 非常困 氣 因爲個 別設備 H 業之產 n pn* 內部極 不一致 ，而 統一化 H 作 (如 
施於 消费品 經濟方 面者) 亦遇着 重大的 技術阻 I 現 在對於 這個問 M, 差 不多還 沒有專 門的研 究文！ i 尙有待 
於將 來之努 ％ 


第六 節結諭 

雖然以 上的 研究指 示我們 ，國防 經濟的 情狀判 pf, 不 能基於 幾種少 數的外 部表亂 以 及由此 作出闕 於國防 
經濟力 與國防 經濟需 氣換言 之 ，卽 所 謂亂❿ i ®FO i 於系 之固淀 的結論 或公式 ，然 而我 們在本 章研究 的結氚 卻 
不妨 礙我們 綜 合幾個 44 彫則 ’作 爲 f 緲 阶國防 經濟情 狀¥ 斷之思 考基跆 

(00 研 究經濟 國防力 可有多 種意義 或目阶 或 者是判 新本國 的情狀 ，或 者是判 斷一 個有成 爲本國 之同盟 
軋敵九 中立免 或任 何力量 結構的 一琅之 可能的 別國的 情狀， 以便 由國防 的立队 對於其 經濟之 效能及 抵抗九 
其優點 和弱 私 得 一明瞭 的認識 。但 是也 有另一 種可能 ，就 是研求 一 國的經 濟現狀 ’ 因 本國對 其戰時 經濟 之管理 
及領軋 亟欲 知悉也 。在 前一 種場合 T. 注意 的重心 點 在於評 I 在後 一種場 合下， 則在於 蟛 枷 卽賧二 者的 觀察目 
齓 不 是完全 一致的 。 

(b) 經濟的 國防力 只是合 ii 阶 >:!  1 衡斯 氣也只 能在全 部國防 力的範 圍內正 確評亂 
(C) 考察瓣 於鼢阶 如： I 脱娜缈 泰 峪必 注意 其各部 份之！ ：啦： 繫， 及其价 so 鼢阶於 存。 

(d)  一切 情狀判 I 必注 意經濟 國防力 價値之 徵 。不只 是因爲 經濟本 身是不 斷地變 化和發 颭 而 
戰 時經濟 需要之 量與艮 也與平 時大有 區 氣因 此國防 經濟的 情狀判 I 在某 種意義 T, 就 好似計 算一倜 具有好 
多可 變數—— 縱 然不是 未知數 —— 的力 程式 一樣。 
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( e)  從扣私 >_’所 謂私 撕常 不能 由絕對 的測量 或權％ 只能由 Jto 办： | 方私 卽以 j 種 『阶. 於，』 爲依 

(f)  國防 經濟的 情狀 判齔 可由^ 昏和一 i 咖 卟妒 可由 斯亂 或充 溢着人 物之加 虬或由 >出 #; 
但是 & 可以 由別的 出發齓 例如由 ili 扣办出 I 以達 到評價 n 的。 一種 正確無 誤的評 M, 須將一 種觀點 下所研 
究之結 I 由另 一種觀 點下的 研究以 補充之 或糾正 A 雖然有 時同一 的事實 和現像 經過重 複的考 氣但 亦無既 
因爲只 選擇一 種觀點 瞧常易 使立論 镉％ 及 研究之 範圍縮 /J-0 

(g} 不論我 們選擇 何種觀 I 以判斷 經濟的 國防九 我們 總要時 常明瞭 。不僅 是客觀 上的物 質之情 狀和聯 
軋而主 觀上的 A, 最終 是行動 、意志 、及 抵抗之 代表氣 因此在 我們評 價國防 經濟力 I 常要 認識那 種效能 及意識 
代 表者的 AO A •値。 

(h)  單 憑物質 及意氙 還不能 戰勝歴 史的困 il, 必 需藉普 遍的教 W, 及聰明 的領氣 以 達到最 高度的 效率及 
行動 。基於 此種原 因， 凡 是保證 人的教 W, 保證人 的效能 及意氙 提高 實質的 因素與 人的價 ffi, 以及 保證國 家民族 
之 領導等 各都 需置於 我們的 研究範 圍之中 。 

(i)  關於 國防經 濟需要 之確也 需媒 介其阶 *<> 及其 咖成 。因而 發展普 通平時 經濟的 消费統 If, 使 之成爲 i 

务於 if, 是必 需的。 只有利 用可靠 的經濟 統計根 此 才 能對於 增加的 戦時需 要之可 變數或 未知扎 給 
以適 當之怙 ti-o 


(.i 如果 已有統 計的根 據 ’則 在平 時卽可 以實行 一種有 齓 換言之 ，卽 引導人 民與經 濟之消 
费 於國防 經濟卜 •重 要和 必需之 ito 如 果能够 利用一 棟進 步的消 费統； i 認 識民族 與經濟 之個別 消费習 «, 亦可 
確定 需要保 證之個 別途徑 。在 此種情 形之下 ，卽 可知 道限制 舊需要 與乎發 展新需 要之方 切 有計劃 的需要 
統制 之目的 ip 在 於提高 tlii. so 於办 i *0 il 50 l^ 也 因而成 爲國防 氈 濟 的重要 任務之 f 必在經 濟動員 
之範圍 內解決 之。  / 

(註  |  )  Fichte:  Achte  Redo  §  die  deHtscls  Nation. 

( 5t ll  ) H .  Hock:  Die  Wehrkraft  der  wirtshaft.  Hamburg  1937.  S.  I p 

Dentsc tr -fra,nz6wische  Machtfaktoren. 

(註四 ) # * Blie,  a,  a.  IX  s. 户 

( ft 五) w orfes:  Grundsats  der  Wehrwirtschaftlehre  S.W OI R 
( ft 六) Kcrfes  同*  S.35. 

( lt t) s pjs w eutler:Gesichtspunk?f d; rweurteil§gderwehmil^haftlichenKraf r ISKrieg8wirtsch&H^ 
Jahi-esberichte  193 P s.  s  ff. 

(註八 )p  sscher  wehrwirtscha p s.  36 B 

(註 九) Krtcch 冏畨上 S.14&  •  " 

(註 一  o  ) 關於此 亂除 一般 參考 Hihofer 之著述 外 •有關 中鼷方 M 者 可參考 Kichtbofs 之^ 及 K.A.  wittfog SL 
的中 國經濟 會 ovirtvchaft  und  Gesellsrhaft  chinas)。 
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B 防經濟 餘  一六 O 
(註一  一  ) 上同 * S.17. 

( 11: 1  二 ) hj 巨  shovins:  Die  Kraf s- des  scliseherl  w SI or A ns a. , 二 3  3， a. ,3en  Krieg? 

广 註一三 ) 黑 資葆 調査 局 ( # 看所 出舻之 I 力 三五俨箩 四箄) 芬箄霑 資葙 爲下列 四 類共二 十五 S? 
L 鋼鐵合 金原札 包恥 
( 1  ) M (Mangan0se) 

(  2  ) 絡 (chromiu s  o 
( co  ) 錄 (Nickel) 

(  4  ) 鎮 (Tungste eo 

n. 雜鑛歉 包 抝 

(  6  ) 46 (AluminiumA 
(  6  ) 鍚 (T SO 
(  7  ) 錄 (Antimony)。 

(  8  ) 銾 (水銀 ) (Mercury 
(  9  ) 白金 (platinum) 

( 10 )  雲母 (Mica)。 

( 11 )  硝酸鼷 (Nitrls)。 

血 樹膝嫌 維及皮 4 包擗 

( 12 )  樹膠 (wubber wo 

( 13 )  絲  10 

5 黄蔴 (—5 


( 15 )  馬 M 剌蔴 (Manila  Fiber 〔Abaca〕/ 

( 16 )  赛慊 爾蔴 (SF1)。 

( 17 )  羊毛 (wool)。 

( 18 )  牛皮 (cattle  Hides)* 

IV. 新原料 A 及食料 =1 包 Is: 

( 19 )  樺腦 O a3phor。) 

( 20 )  碘 (Iodine)。 

( 21 )  馬錢子 (Nsvomicalr 

( 22 )  鴉片 (opium。) 

( 23 )  金鷄 納霜 (Qlnl) 

( 24 〕 A  膝片 (shellac)。. 

C 25 ) 椰 + 皮 (coconut  shelles)* 

上 面所奉 的當然 只 限 於軍需 資葆的 一部份 ，不 是備 數所 有的軍 兼賫潭  <實 際上也 不容易 做娜) 例如 於% 煤如棉 l a 及 4 知飢 、燐 
嫌黃 挲都是 非常重 要的軍 需資私 大約 因爲編 者以爲 是當然 週 知的物 #* 而未特 Ira 說 • 

(註  一四) J.-schmitt;  System  der w riegswichtigenlndustrien  1 8 6. 

(註  一五 ) 參 看  J.  Schmitt:  wirtschasichp  Mohilmachung. 

(註  H y\ )  Js 茳如  Schmitt:  Kriegswi，htigelnd 艮 a. e  im  System  der  wirts, .r ft&politi r 
(註  一七) w mst  Hoch:  Die  Wehrkraft  der  Wirtschaft  1937*  S.  57-5 ?° 

(註  一八) 參看 Q -F s- CKer:  Wehrwirtschaft  S.  51 
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1914T-1 2 ?0 

(註二 o  ) ^1 .  Trutks  Pie  Material- Ve30rg  巨 g  der w amp?andlungen  einer  Stossarmee,  is  WoinaiRevoluzij 沪 
Moskau.  1932  Heft  ll/12， s» 65^ 

(註二 I  )陣 氏對 於以 下所列 六 種之各 一種方 5^, 又芬 爲攻 1 突 l 突 破之發 展 «o 

(註二 二) was  Steinberger:  Der  TreibstoSVerbrauch  im  Kriege,  in:  Deutsche  Wehr  16.  Jan.  1936. 

( 註 二三- ) o ratz-sch E lerin:  Wirtschafts- 巨 d  sozi EL g8chichte  des  weltkrieg8 o: ster3ichische  und  自 gaA 
^ ien  193 P 

(註 二四) s *  suzaMki:  Zasady  mobiliz§ji  Przemyslu  na  potrsby  abrony  p§stwa,  waschau  1934. 90 19. 

C  註二 五) Rocs  Moretta:  Wie  siehtder  Krieg  von  moirgen  as?  Berlin  1934. 

(註 二六 ) <J ierteljahr©aheft©  zur w onjunkturforsehung,  9  29:  1934,  Heft  4,  Teil  A. W S 4* 

(註 二七 ) tt B* NeIschrif 5r n N ur OQ tatistik  des  deutschen  Keiches  Nr.  22. 


第六章 經濟動 3 貝 

第 一節槪 轚 

一個 國家成 民族的 國防經 濟力量 與國防 經濟需 要之對 it, 卽可 決定其 經濟動 員之方 向和內 氣所謂 
ao i  (Avf  haftliche  Mobilmachlmg)， 就是把 一 個民族 或國家 的所有 經濟力 S, 當 軍事的 或經濟 的戰爭 
危機之 私適 應國防 的需粑 組織而 活用之 。 一 個民 族之所 有的經 濟財氣 心 理與精 神的力 *, 都可 直接或 間接地 
包括 於經濟 動員之 下。 經濟 動員是 全體性 阢 就 如全民 戰爭幅 射其影 響於民 族之整 個生活 的各方 面 j 樣 。因此 
經濟動 員在平 I 就應當 準備好 各種必 需之手 私以便 在戰爭 危機之 i 方不 致於愴 惶失㉟ 而使 民族中 之每個 
汾 A 都明 瞭其在 經濟中 之地仏 及其 •任 何時候 所應完 成之任 I 

經濟 動員之 困難與 軍事動 員相亂 國內政 治與國 際政治 之情畆 不 斷變也 經濟 之前提 和條： ^ 亦因受 H 藝 
與 經濟機 構之影 #, 時時變 M, 而經濟 動員卽 須適應 此類經 常之變 也 例 如一個 國家與 其四週 隣國之 關係如 I 
戰時 何爲友 亂何爲 敵齓及 此種友 國與敵 國關係 之變也 都 時時影 響及經 濟動員 之計劃 。在 必需輸 入無阻 i 或 
部份 受阻屯 及全 部受姐 I 經濟 動員的 方策是 不同亂 本 國缺乏 之資源 或財九 可從友 國補先 或 從敵國 中略， i 
亦 須作各 種不同 之考廉 。因 國外政 治情形 之變動 ，如 素來 友好之 隣齓 一變而 爲敵亂 固可以 影響 最初之 軍事動 
下篇  第六寧 is 濟動 A 1 $ 二 


a Hr 鲣 _ 鶬  I 六四 

員 與行 動計亂 同 時亦造 就經濟 動 員之另 種墓礎 。此 I 如新 的技術 與 H 作方 法之發 M, 新 的資源 與經濟 區域之 
開亂新 的土地 之開藥 氣在在 均足以 變更一 國之經 濟力一 因而影 響其經 濟動員 。因 此 經濟動 員之形 亂須！ it 

0 09  0000000 0 000000. 

於彈性 以便其 能適應 任何種 類及任 何時候 之變化 

實際 J1, 要想 耱製一 個永久 固定的 經濟動 員計齓 是不 可能的 。因 爲如 此則其 活動性 與實用 性難免 大受限 
制 。經 濟動員 訐剷須 貫澈由 合而分 及由分 而合的 兩種遒 jsc 先 要決定 某一時 期的經 濟動員 之方針 和大既 由此 
分龃爲 若干緲 •或 i 咖 經濟動 員計 too 例如從 經濟部 門上說 ，不單 是要有 H 業的、 農業的 '金 融的、 交通的 動員計 
齓 而 H 業之 各辅部 仏工 業 生產歷 程的各 階段 ，無 論關， 於 原料生 I 半 成品及 全成品 之製造 ，都要 有部份 動員計 
，齓詳 細確定 其特殊 之職能 ，及戰 時經濟 之轉變 。從 經濟區 域上說 ，關 於城市 與鄕村 ，金 融中心 ，商 業中仏 Hf 心 
之城 乱 與偏 重各種 不同之 農業正 產品及 副產品 之鄕札 均 須有部 份動員 計亂 在這種 動員訐 劃中， 不單 是詳細 
地確定 動員機 關之經 濟任於 同時也 要確定 領導和 實行人 M, 及其 戰時經 濟之 負貴和 效率範 I 

這些個 別的部 伢動 員計劃 之組亂 須極富 於彈也 使其能 按照任 何種不 同之要 A 而組 成更大 的計乳 如此 
才可以 保證全 部經濟 動員之 技術上 的活動 teo 舉凡 所有的 政府機 關與經 濟團！ i 都應當 與執行 國防經 濟政策 
之動 員機齓 互相理 «?, 密 切合作 。軍事 機關須 知曉經 濟的需 見而參 與國防 經濟合 作之經 濟與科 學機齓 也要理 
解軍事 的需要 。只 有如此 ，經濟 動員計 劃才能 在嚴重 情形下 ，無 阻礙地 迅速實 ^0 

軍事動 員與經 濟動員 也需要 密切的 合作。 例 如戰時 經濟上 重要的 區域或 HI 須在 軍事國 防計劃 上得到 


特 殊保議 。戰 爭開 始活動 氣 務 須注意 本國戰 時經濟 上的重 要地帶 ，總使 其經濟 力量及 資源供 A 仍能在 戦爭發 
展中 繼續維 #o 戰爭場 所最好 不是本 國國土 ，如不 能避也 則 宜趁早 設法遷 移經濟 中心於 戰爭不 能直接 威脅之 
，內地 。誠 氣軍第 的出 動計劃 不能純 由經濟 上的考 虛而決 定之 ，它 有其自 身的軍 事戰略 的觀點 〖不 過在現 代戰爭 
轧此 種軍事 戰略實 不能不 顧及經 濟的比 fio 由此 可： 於 ii MO 办札 因爲 一| 者共 
同之 總目齓 均在統 一使用 全民族 之國防 九在戰 爭中不 單是要 爭取軍 事上阢 也妒 動。 

經濟 動員是 全體性 i 它的內 容包括 整理民 族之經 濟的力 fi, 構 成國家 總動員 的最重 要部队 而應 與軍事 
的、 政治队 文化的 動員密 切配先 費舍 爾分 經濟動 員之主 要應用 範圍像 人員 、土  I 物免生 產場所 、交 I 商氣 及金 
融胂 政等動 MO (註 ~ ) 我們以 下 卽依據 I# 氏 的分類 而論列 t 

第二 節農 業動員 

農 i 員之 目的， 卽爲保 證全體 民族之 戰時給 #, 可 是保譖 民族 之給養 ，是 一個 非， 常 重要然 而也是 非常困 
難的任 I 爲 達到此 種目阢 必 須全部 經濟與 全體民 族形成 一 個患 難共同 私而且 平時卽 應如也 不俟戰 爭危機 
之發 生而始 t 

保證民 族之給 養有兩 種可 齔 第 j 種是 設立獨 立的鼠 家機亂 平時統 制民族 之給養 經免戰 時則保 證民族 
之戰 時經濟 的給養 和供！ i 另一種 是就國 家之等 級龃檝 (或瓧 國組！ i ) 加增農 業等級 (或 稱爲 給養職 》) 
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的民 族部汾 之責也 使 其能够 獨立擀 負戰時 經濟的 給養任 仏以輕 國家之 責。(註一一) 實際上 ，可 合倂： 兩種 方式而 
運用 t 卽國家 官吏與 等級紐 織共 同解決 戰時 重要的 給養問 I 

動員 農業保 證民族 之給氟 不能 遲至戰 時才開 始着手 。應 在 平時就 趁早從 事預備 H #, 一方面 從本國 的農 
業經濟 上儘量 生產民 族給養 自由所 需之你 另 方面則 統制民 族的給 養需晃 使其 滿足於 本國農 業之產 n| 此卽 
構成農 i 員計 劃之 特別任 t 

賢業 動員的 第一個 前也卽 認識 於&办 十 i 尤其是 H 業國 釔其 國際通 路易被 封鎖氦 更須特 
別注 意及之 。除 明瞭 本國給 養能力 之 程度爪 亦須 認識在 個別戦 爭情況 T, 取得 補充輸 入之路 線和國 I 
農 響 員須 解決三 種任於 
(一) 民 族全體 之供給 (軍 隊與 人民) 

(11) 增 加和改 良本國 之生產 
S 一) 統制和 分配農 業經濟 之儲量 

(00 民 族給養 上之重 要物品 或必需 n np» 必 由全部 農業及 補充， 橡入以 供給 A  一 個民 族之給 #, 不僅視 土 地 
之肥 免種 植之豐 嗇而笟 其 有機的 和無機 的肥料 之供給 ’牲 畜 之蓄養 ，與 乎飼 料經濟 之狀況 氟亦共 同影黎 之 
欲解 決民族 之給養 問亂免 除意外 之困氣 宜 於穀物 之收種 *, 及牲畜 之生產 «> 有統 計數 字可稽 。同 時須區 
分農業 經濟之 自身消 #, 與其 他人民 之涫费 (前者 只從生 產到消 #, 後者則 須經遇 市場 而到消 I) 生 產統計 


須由 一 種消 费統 計以補 充之」 同 i 除人民 之糧食 消费： ^ 牲畜之 飼料消 费亦須 注意之 。畜 類在農 業動員 中不值 
是生產 H *, 而且 也是消 费因氣 及肥 料生 產者與 乎運輸 H 具 。例如 因爲飼 料之缺 A 大量 屠宰牲 ^ 當引 起耕地 
之退也 及 收蕃量 之減夂 

關於 民族給 養上 必需品 之供氣 常受 補充的 國外轅 入之影 $0 縱 然此種 輸入不 是絕對 必需系 然而 隨時卻 
可以 減輕民 族之名 養困氣 對 於本國 經濟區 域中重 要生產 品之生 氣亦復 如是。 上次世 界大戰 的經驗 就說軋 戰 
時 一切參 戰國家 之農業 生產大 爲滅少 。其 主要 原因厥 爲勞動 力和其 他生產 H 具之 缺乏， 及耕地 面積因 受戰事 
之影響 而縮小 (淪 爲戰區 或 被敵人 佔領) 。爲 要能够 有計劃 地統制 國外輸 A, 必 須詳細 統計 輸入數 I 貨品種 
氣及輸 入國家 。在 個別可 能的戰 爭場合 T, 還須考 慮維 持補充 的國外 輸入之 可能程 I 同 時還要 注意戰 時有加 
強外 國輸入 之必氣 特 別是本 國區域 或儲量 有被敵 人佔據 之事實 屯训民 族給養 之缺乏 ’須得 彌補之 。因此 ，軍事 
上 的準！ i 就應 防免上 說之危 I 幷 保證必 需的楡 入路線 不受敵 人之破 壤或阻 mo 

農業動 員就對 外而言 ，須 用一種 相適應 的貿易 政策以 辅之， 就對 內而言 ，須 用一 種相適 應的土 地政策 以補 
之。 國際貿 易政策 之目轧 卽在 簽訂適 當商亂 隨時可 保證必 需生活 品和飼 料之輸 A, 因此 必在平 時就和 有關國 
家發生 友誼的 經濟或 政治關 I 以便在 戰時困 難情形 T, 得到 外國輸 A, 以補助 本國之 戦時經 良 土地政 策之目 
亂卽在 於採取 適當之 土地制 t 換言 t 卽 依據本 國之自 然的和 社會的 具體情 胳實行 適宜之 土地分 亂 以增加 
土 地之生 產能力 。 
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(b) 有 計劃的 統制農 業生產 應注意 以下數 乾提 高耕地 之收免 擴大 可耕土 地之面 積及選 擇品種 P 
(1) 增 加耕地 之收氣 必 提高農 業技# 及加強 生產紐 織 ( 如蘇 俄之集 中農場 )， 而國 家之價 格政制 消場 
紐 亂 與關 税保譲 等之手 弘亦 具有莫 大之意 ao 不 過此種 手段不 僅限於 直接的 生活品 如穀物 糧食之 氣 而牲畜 
之 f..I #, 與乎 農業剔 產 品可供 H 業之 重要 用途糸 如油氣 酒氣 羊私皮 & 鐵 維原料 务亦在 範圍之 h 尤其 是本國 
經濟 素感缺 t 而仰給 於國爪 之原糾 更須 特別獎 助其自 身生基 

. (2) 磺大 可耕土 地之面 氮 厥爲開 墾荒虬 不 過此受 其本國 土地區 域之天 然限亂 唯 H 業發 達之 國家如 I# 
I 德國氟 常 運用人 H， 塡塞 海邊沙 i 使之變 爲耕地 ，以突 破其本 國之天 然限礼 

(3} 選擇 品種卽 是選擇 需要肥 料極少 ，而在 惡劣土 地之上 亦可種 it, 且 收獲極 豐之農 產品種 氣而 廣爲播 
植之 。例 如同 量山芋 ，雖 不如 同量米 麥之營 養素氟 然 而因爲 具備上 述之條 #, 實較 種植米 麥爲合 氰故樂 爲歐洲 
各國 所種植 。不 過以 上數者 ，均 有待於 平時之 有秩序 有計劃 的教育 和宣傳 及 國家之 直接或 間接的 財政援 
胍始能 收預期 之効果  ◊ 

(C} 農業動 員的第 三種任 I 卽爲 農產品 所有量 之統制 和分配 。政府 可長期 收購個 別農業 企業之 全部谷 
物和 牲蓄產 *, 由 此可以 統制 地區之 穀物和 蓄產數 so 穀 物和蓄 產品在 未達消 费之札 須 得到優 良之儲 藏和保 
氣 因此農 業倉庫 之建篆 與乎倉 庫網之 適當分 ffe, 成爲重 要的任 t 用此可 以調翔 農業品 之供丸 維持市 場價格 
之平 衡發展 P 中 國數千 年來以 農立亂 關於農 業倉庫 制度之 趣氣實 較西歐 任何 國家爲 A 而且 根據典 j 中顴昔 


時 推行之 常平倉 、社 t 義倉 等制見 實含現 代之國 I 公 I 民營倉 庫制 度之三 大原 I'lg 西歐 國家 則採行 國家倉 軋 
及強制 私人企 業維持 固定儲 量之方 I 此外 ，罐 頭製 造及其 他儲藏 工1 亦 有均衡 農業生 產奥消 费之作 I 

至於 農業品 之儲蓄 尙不困 齡 困難 者乃農 產品存 量之分 Be, 及其順 利之推 4fo 因爲可 能之軚 爭情私 常不待 
興正 威到困 乏之瞧 卽迫而 採取定 量制 «0 定量分 配下之 購物證 券船根 據上次 大戰經 I 對於人 民心理 上之影 
響甚巨 ，非萬 不得已 時不宜 採行之 5° 救濟起 I 宜確定 大的消 费中心 之 需要數 量和種 齓同氟 生 產剩餘 之地方 
亦 須確乳 以便 對於生 產困乏 的地九 作 補充夂 需 要保證 1° 1 種地方 的交邕 須視各 種榖類 和蓄氣 產品 之不同 
而 決定之 。個 別地方 中個別 穀類和 蓄類產 品之消 费亦 各不！ £ 特別是 城市奥 鄕村之 生活習 ts, 逾然不 1 不只城 
市與鄕 村 in 城市 與城市 之間， 鄕村與 鄕村之 虬亦 各有別 。需 要統 制及存 量分亂 卽 領注意 此種情 A 

農業 f 勢必採 取需要 統制之 私 最重要 者’卽 訓練人 民習憤 一 種特 定的營 養方先 日本在 這方面 卽十分 
注 息 從經濟 的和科 學的觀 點下， 發展對 於戰時 需要之 特定的 營養方 先 必 使民衆 平時卽 習憤於 使用本 國之農 
產品以 供營秦 而於外 國之奢 侈需氣 肿須 竭力 限制之 。欲求 達到此 種目的 ，不 僅需 要廣大 而靈活 之宣傳 還 
需要 普及和 深入之 敎育 此； ^需要 統制 須不分 階段和 等亂施 行於民 族全體 ，始可 以 免除陪 級的仇 視及社 
會的分 I 

最獯須 注意氣 上述的 農業動 員之各 種國防 經濟手 ®, 決不 可在戰 時始施 行之。 否則將 重踏戰 爭之覆 成時 
而 利用價 格規定 ，時 而利用 扣留羊 私 時 而利用 使用禁 it, 時而 利用生 產和淹 逋限制 #, 以阖 緩和目 前之困 氣 結 
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果 此種力 法上 無體屯 因 而影響 上亦不 一 致之 個別手 A 反引 起走私 居 奇等不 良現象 之發屯 而 危及民 族本身 
之給 #0 因此 ，農 業動員 必在平 時卽具 有長期 之預備 H 作’始 克有抓 此亦基 於農業 動員之 特殊性 «o 一切 戰時必 
需之 經濟法 規和手 弘必 在平時 卽準備 A 始可加 速戰時 經濟之 轉變過 i 及克服 轉變過 程中之 種锺困 SO 1 切 
手段 和方私 必須先 確定其 大的統 一方軋 戰時 民族卽 遵此用 本身之 力量以 解爽其 給養問 so 爲 達到此 種目阢 
必 須有關 的政治 和經濟 機關之 一致合 ?#o 戰時經 濟之法 規和手 必 事先澈 底考慮 其個 別影篆 以免 不久之 兔 
基 於經濟 上的需 II, 又須改 變若干 補充條 文或推 行細肌 如 I 則反足 以破 壤經濟 之穩忠 減 少經濟 之收益 ，與 本 
來 目的背 道而馳 免 

第三節 H 業動員 

德人 呂耳論 H 業 動員街 於經濟 之意義 『H 業動員 是經濟 動員的 一部 ^， 但具 有特殊 的意泰 因爲 H 
業動 員與經 濟動員 的其他 部門不 不僅是 的問亂 在許多 情形下 ，將 完全？ 齓而且 因經濟 
戰 爭或敵 方武器 之影氟 還引 起各種 及 EO 於 46 的情 形發^  J 均 須注意 及之。 I ) 

本 節所謂 H 業實包 括機器 工象 手 H 業泰 故又 稱爲產 mc H 業動 M, 須獬 決以 下二 種任^ 

( 一 )  準 備現有 之平時 經濟的 生產關 係適應 戰時需 要之轉 SC 

(二)  保饉生 產場氣 防衡敵 方空襲 及工廠 間蹀 之跛* i 


<a) 現代戰 爭要农 全部 經濟力 量之運 用。 從前戰 爭關於 i 軍用 品之 儲蓄方 t 決不 能保 mr 現代 物質技 
栴戰之 大量消 也 軍事方 面最多 只能保 持相當 的儲氤 用以 保證戰 爭初期 I 從 戦爭行 動開始 起到戰 時經濟 
轉形之 完成止 —— 之需 M, 及第 一批參 戰部隊 之必需 武裝物 資已足 。過大 的儲蓄 常不免 發生技 術上陳 舊落伍 
之危 I 而隨 時必需 之改造 和改良 則所费 不 WO 因此 4 斯酚鷇 
ii ito ih fto 要 。單 恃現 有的國 家軍事 工氣 尙不 能解決 此種任 業動 員之活 動範軋 必然擴 展到私 有機器 
H 業及手 H 業的方 面去。 (註 四) 

首先 要區分 H 業 羼 於那一 i 軍需 H 業或戰 時重要 Hi 日常. k 活重要 H 業或 戰時 綞濟上 無法應 用或難 
於 應用之 Hi 據 ife, 可以對 於個別 國防區 及個別 H 廠分配 適食之 供給或 補充任 t 美國卽 在此種 意義上 ，將全 
國之國 防區加 以澈底 紐織 ，而法 國軍事 監理制 之組！ j 亦十分 發邕具 有保證 經濟動 員之任 t 

H 業動員 對於個 別的企 業擬有 特殊的 動員計 », 道裏 面確定 那些原 有的生 產方尤 戰時經 濟上仍 可繼續 
維 #, 那些 則須轉 入新的 戰時生 M, 及 生產隳 大之必 需程度 #0 一種特 殊的部 汾計 劃則確 定轉變 與擴大 之時間 
也 從動員 開始後 特定時 間私可 用詳細 確定之 生產時 間單位 及生產 効率計 算出 ^50 

動員計 劃也要 指示個 別企氣 國防武 力之需 要锺類 及其他 之供給 。詳 細的供 給條件 ，時 間和質 量規 ®, 以及 
一切 技術上 之標記 、核算 、與乎 戰時生 產之成 本計算 氟都 須事先 確定之 。同说 也要 規定監 察和轉 運機齓 俾與有 
腓 H 廠密 切合 f^o 
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团防 經濟 fft I 七二 

由 個別的 企業或 H 氣轉 變而爲 一個統 一 的嚴整 的 活動的 戰時機 «, 只 能藉技 術上之 合理也 如一! 4 化^ 
i 似等才 能成私 技術合 理化現 代已一 般的應 用於國 防武器 之製 3i, 因此已 不需對 於國防 武器之 個別部 份或 
特 別器先 從 事於高 價之儲 A 國防器 具之逋 用形式 和尺良 應在平 時就規 定完秦 但也要 靥及平 時之原 料情形 
與乎戰 時之可 能的繼 績供私 將其部 份製造 之尺良 列 入個別 H 廠之特 殊動員 計劃中 。此 種戰時 經濟上 必要之 
H 業設 11, 可以分 配於全 國經濟 範圍之 t 俾戰 爭開始 後卽可 從事於 各類軍 用材料 之製氣 雖 各專於 一部也 然 
而仍能 造成統 一之國 防武裝 。有 計劃地 分散戰 時生產 於全部 經濟區 域及其 相互間 之補元 可以 減少戰 時受敵 
人襲擊 之危險 。 

現代 國家多 竭力於 H 業之 國防經 濟的準 ii, 國家對 於個別 H 業 常給與 資本上 的援臥 使其 能酌用 戰時生 
產必 需之機 器和設 iio 美 國在這 方面尤 爲進於 常頒 給所謂 『教 育委託 J 于從 事軍需 生產之 HI 藉 此可使 H 
廠 之人員 平常習 慣此種 專門機 器之使 M, 及 勝任此 種特殊 H 作之要 $ 

H 業動員 必須對 於個別 H 廠確 定其戰 時經濟 上所需 之原礼 及 此種原 料之數 I 幷準備 其迅速 之供： 

廠 必須保 留不能 爲軍事 動員所 徵調 之專門 技術人 M, 以 及各項 補充和 助理人 M, 均 須規定 之。 

在個 別的特 殊動員 計劃中 ’也要 確定必 要的企 業廣大 奧轉 變所 需之時 KO 比方所 需之資 本及其 _ 集問亂 
亦應 準備之 。用 此可以 儘量縮 短個別 企業之 轉變時 MO 

個別的 特殊動 員計劃 對於有 關工廠 ，也要 確定其 營業最 利限度 _.(BIPthni) 奥 營業最 大限度 


(Betliximum) 之別。 由平時 經濟 到戰時 經濟之 過度期 中， 可 加緊一 切企業 中之力 fi, 以 達到最 高之生 
產効# 這個 尤其對 於平時 從事眾 用委託 工 作之 H 廠是 必需： £ 因爲它 們 必須在 戰爭初 期單獨 滿足加 增之國 
防 武力需 M, 以 待其他 H 業戰 時經 i 上之轉 形完成 。因此 H 業動 員計 劃也要 確定， 有關企 業在戰 時經濟 意義上 
是十 i MO 咖企氣 換言 A 卽勿 需多大 之改氣 抑是心 之企氣 換言之 ，卽 必需經 過一種 改變過 I 或 者改變 
之 手續極 難 。此 锺確氣 對於 個別的 企業部 伢也是 重要亂 因 爲一個 企業可 由戰時 經濟上 可動員 的與不 可動員 
的部 伢組 合而良 、 

(b)H 業動員 的第二 重要任 I 卽實行 x<> & 於 i 以 防備敵 方空襲 與間諜 之危險 。爲 防衞敵 方之轟 炸或施 
放毒 m, 必 先指定 H 廠內 負責人 M, 專管理 保議設 備事宜 。各 種防空 壕地下 室之建 氣或在 H 廠之 ％ 或在 H 廠之 
外， 須斟酌 丁： 廠之 位置 、機構 、及 當地之 環境如 何而定 。不過 一切建 築均須 配合消 極空防 所需之 輔助設 ^， 幷經常 
考 驗其適 用之程 I 在個 別情形 T, 還 要決定 此種設 i 是爲 H 廠全 i 或僅爲 一部队 或者 僅爲重 要之原 料機器 
而 氣 

屛 除空襲 後之毒 氣傳贰 也是重 要的問 MO 至於 迅速屛 除之方 也必需 之設亂 以 及空襲 後正常 工 作 之迅速 
锬 與乎防 腐、 消 I 消防 等氟均 須預先 考盧及 之。 

警報 工屯 尤當訓 練有先 使丁： 作人員 於事前 能 從容躱 浴事 後又能 迅速 恢復其 

爲保謹 :r 廠設備 A 在個別 情形下 ，可 運用人 造煙！ i 自 然僞裝 f 如植樹 之類) 人 造僞裝 (如僞 裝網) 等 
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H 防綞 濟騙  一 七四 

等方毛 幷在平 時卽應 措置就 I 而對於 H 廠人 員之消 極空防 的一切 基本知 識及特 殊訓紙 尤宜 澈底實 行之。 

同 氣 關於防 衞 H 廠間諜 之組亂 亦應澈 底實也 較大的 H 廠都 須有 一特別 負責機 i 可以随 時採取 必需之 
保 ii 手免以 謀 H 廠全 體之安 全。 

實行 H 業動 M, 必須得 到企業 中活 動的負 責人員 之合低 因 而作國 防經濟 之準備 I 必 向一切 領導的 經濟 
圍體指 示其轉 變到戰 時經濟 之任仏 總要使 其對於 國防和 戰時經 濟之本 質和範 i 瞭 然於胸 中 。然後 一 f 責 
的企 業指導 乾紐 織者、 H 程師 、及技 衡人員 I 再與 H 作人 員大 氮切 實合驭 共同完 成國防 ■濟 的義 t 

爲要 達到此 種目亂 必先 採行一 種龐大 之宣傅 H ^o 要 使一個 企業迅 速地從 平時經 濟轉入 戰時經 ^F, 勢非 
全體參 與者都 完全明 瞭其任 I 而 且積極 H 作不可 。因 1%, 對 於全體 H 作人 M, 應採行 一種對 於國防 鳋濟 一般任 
務之澈 底啓蒙 H 作。 自然 I5 幷 不是公 開一切 H 廠的內 部情形 ，口< 要指示 H 作人 員應有 H 作崗位 及其義 務和責 
任 B JSO 

每個 企業指 導人員 或者在 經濟生 活中負 責活動 ^, 當 個別 的特殊 動員計 劃之軀 製時 ，均可 供獻其 經驗或 
建氣尤 其是 此種計 劃—其 本人之 H 廠瞧更 霱如此 。必 須指 示其企 業之糎 濟的生 產効軋 其補 充和改 變之可 
I 與 乎企業 最利限 度和企 業最高 限度之 移動空 I 對 於工廠 設 備之形 也生 產方尤 人員 補充氣 亦可作 必需之 
建設 。此爪 平時之 企業擴 齔人 員補芄 原 料備置 I 對於國 防經濟 之影象 亦 須加以 詳細考 氳 原料 之取亂 成品之 
推亂 製造 之方乳 以及資 本備氤 資本使 乩資 本預亂 預 備金應 用等問 亂都須 在有關 H 廠之特 殊動員 計劃裏 ®, 


Tnr 以考 慮和準 (ic 

一區之 H 業動 員計亂 也 要考慮 經濟部 門與乎 H 廠設 立之 位置問 M, 務以 達到 有利的 疏散 和相互 的補充 
爲目的 。在某 一 經濟區 域 業或 產業設 備之不 適宜於 戰時經 濟之轉 變春 亦應 準備其 機械設 備之必 需的交 
換 。幷應 指定耝 織機亂 負 貴工嫌 設備交 換之準 I 及在困 難情形 下之實 ffo 必需的 法律上 的手私 亦應在 平時規 
定完氤 

末 T, 在 H 業動 員訐劃 I 亦 須確定 H 業動 員之 戦時經 濟機亂 以便 容易推 行戦時 經濟 的手 mo 幷對 於此锺 
戰時經 濟機齓 確定其 H 作方尤 H 作範 S, 及主 要部份 之指 導人員 。只 有如此 ，才 可以 保證 H 業轉 變到戦 時經濟 
隊不 發生嚴 重之困 亂 

第 四節資 源動員 

資 源動員 之目的 ，在 於從 現有的 資源基 礎出戴 達到有 計斟 之資 源分配 和使亂 一國之 氣由以 下四 
者組 合而此 

(一) 本 國的碳 產及 物資藏 fio 

01) 儲 蓄量及 陳舊材 料之使 瓦 

(三) 戰時 由中立 國之輸 AO 
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C 四) ‘補潘 原料或 代替品 原料之 運用。 

? ) 本國 礦產之 有計劃 的開齓 是國防 經濟的 物資許 劃之 第一基 I 因資源 多限於 地方也 爲保 議起 I 故 
軍事之 行動和 發展自 i 亦受限 MO 位 於邊界 區域內 之資一 i 幷 不是在 任何情 形下都 可保證 戰時經 濟之供 A 此 
種不安 全因# 必 在物資 動員計 劃札由 && 取和 以均衡 t 

(b) 藉國 貪之 價格政 策和關 税保 liy 及企 業創設 和擴張 之扶抓 商業和 H 業都 必須 在可能 上保持 大量的 ： 
資 源儲氮 除供應 日| 營業所 需之爪 還 f 證相 當時 期之物 資需氣 此種後 備時亂 至少要 與有關 經濟部 円到 
戰時經 濟之轉 變時期 相適 lio 國家應 獎勵維 持巨額 儲蓄之 商業形 «i, H 業種類 ，或市 場方尤 藉以 減輕國 防經麻 ； 
之任 si 戰時 經濟之 儲蓄由 私人經 濟所負 擔者愈 A 則對於 國家愈 覺合良 因此 種儲量 常採取 流動形 I 而無陳 
舊之 EO 反 A 如以 國家 的儲蓄 來補充 或代替 私人經 濟之儲 si 則無此 種優私 而對 於全體 國民經 濟之負 擔亦逷 
重 t 爲均衡 私人經 濟平時 維持大 量儲蓄 之負擔 tf, 國家 應給以 利 息補助 或租税 減免等 救濟之 瓜 

充 分之物 資儲氤 不僅對 於全部 國防武 力需春 對於 全體民 族需基 也是 重要亂 至於物 資之範 ffl, 則 十分廣 
大 。除 各 種原料 、助料 、半成 品之外 ，消 费財货 有關衣 食住者 ，亦 包括 在內。 

儲蓄地 點自以 安 全之內 地爲主 ，幷 須隨時 適應軍 事的奥 戦時經 濟的需 見 如 能有計 割地疏 散 於內地 ，自能 
減少空 襲之危 I 而 敵人之 戰爭行 動亦不 能對於 人民之 需要供 給與經 濟以重 大之打 I 資源動 員卽具 有此種 
有計 割的分 配和疏 散之任 I 


資源動 員之 另一任 I 則爲& 办 於用。 不乳 關於重 If#： 源之節 省消 i 及其 收集 和改氟 是需 要教育 
和啓蒙 H 作的。 必要 時須創 設專門 的改造 工氣 從事 於改鎢 或改造 工屯 幷須鼓 _ 收 買各種 舊材料 之商業 行爲。 
國家機 I 軍 I 經 濟界及 私人家 良均可 將其 不必要 之舊材 料交付 於收貝 商。 如欲收 一 時之紙 亦 可利用 各種宣 
ft, 發動人 戈之 自由捐 I 或提倡 犧牲 節日 #o 

(C) 國 內之資 源基葩 亦可 利用^ y? A« 以補 充之。 一國之 外交政 氟卽應 注意戰 時經濟 上必需 之資鼠 戰 
時仍能 由友誼 國或中 立國源 源供給 。因 謂戦 時不 能用國 內貨幣 償 #, 所以 同時 要注意 外匯準 i 及外國 信用問 
齓或 用輸 出以 均衡之 。此點 在商業 動員中 再詳論 so 

從外國 輸入戰 時重要 之資！ ^ 必受黢 人 之破壤 或封亂 因而爲 小心起 M, 應在戰 爭危機 迫切之 i 卽行購 A, 
以 增加儲 I 不俟 戰爭之 爆發也 。幷 應趁 早準備 防止輸 入被 阻之必 要手既 及啻輸 入被阻 時如何 由第三 者之媒 
也 而仍得 必需原 料之取 亂 例如 提高對 於友誼 國或中 立國' 的 商業耝 耩之影 氟用以 排除敵 人之經 #, 卽 一法也 。 
(見 戰時經 濟章) 

(d) 本國之 資源基 氣亦 可由心 ,貽价紐和以補充之。不遇我們要區分市場通行的代替原料，與在困難情 
形下 始發展 之原料 。市場 逋行的 代替原 料已瘦 更 人民之 消费需 M, 而 使國內 原料市 氣在 相當程 度上不 再仰給 
於 國外之 必需輸 AO 但 是代替 經濟不 僅限於 利用平 時已做 到 之成績 ，就 是轼驗 尙未十 分成功 之研究 和方私 亦 
應糙 績發展 A 以達到 市場通 用之性 ®o 故所以 資源 動員不 僅是要 隨時知 道代替 經濟發 展之程 也 而且 還要給 
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與此種 發展以 積 極之獎 助和促 進。 

代替 經濟除 應用國 內之豐 富的基 本原氣 製造 新的原 料之爪 還須爲 不能繼 績改造 之原^ 咖斯 I 
大多數 原料都 可用於 各種不 同之目 的， 只須 發展其 製造方 A 便可達 到補充 之利用 。同一 原料之 各種不 同的應 
用目亂 必在 平時加 以研 究和轼 A 藉以確 定個別 的戰時 經濟需 要之迫 切等級 。因 戰爭而 增加或 改變之 國防武 
力需見 有 擴大代 替品經 濟之用 途可能 I 亦須注 意之 。同 屯 在平時 卽須訓 練民衆 習用此 種代替 品原料 (例如 
德 國人以 人造 牛油代 替天然 牛油) 。爲 達到 此種目 i 必 利用靈 活之宣 g> 說明代 替品之 性質種 亂優於 舊的天 
然原料 。國 家還 須用種 種直接 和間接 之獎助 方也 如津貼 減税之 亂 使 其有廣 汎流逋 之能九 一國 之人民 和經濟 
早 能習用 本國之 代替原 A 卽可 在平時 f 其本 國之資 源基也 不依 賴於外 ISO 

資源 動員之 ❿仏 與 前面農 業動員 中所言 者相同 ，卽( a  ) 供給問 ® , (  b  ) 提高 f 生產問 亂 及 ( C  ) 
分 配問題 Ill 者。 

a ) 供給 資源之 方私上 已言之 。其必 要之前 M, 則 爲隨時 明白認 識各種 H 業和 產業部 門之原 料需氣 及其 
戦時 經濟 上之意 義和任 I 國家和 經濟 之全 體機亂 都須 爲完成 此項任 務而共 同活動 。他 們須得 經常監 督和統 
制經濟 界中與 乎私人 家庭中 現存之 戦時重 要原料 。例如 法國政 府卽獎 助新結 婚之家 良 購置 鏑製炊 A 但政府 
則保 留對此 種器具 有隨時 統制和 微用之 «0 因也 資源 動員亦 須確定 在經濟 界和私 人家 庭牝必 需徵用 原料之 
範圍 和方先 及其推 行之步 IIO 


(b) 提高本 國之原 料生氩 可用價 格獎趴 關税保 il* 運费滅 I 及直 接的生 產津貼 等方私 藉此不 僅可以 助 
成代 替品經 濟之發 M, 亦可以 保 障本國 生產與 便宜的 外國轍 入之競 #0 

(C) 原料 之調達 和分亂 亦十 分重氣 資源動 員須隨 時明瞭 H 商業中 保持之 原料存 «0 由私 人綞濟 的 .© 然 
餹 蓄及國 家追加 儲蓄之 戰時重 要原料 ，特別 如鏔 氣 動 力原料 、樹膠 、紡織 、生 活品 等所謂 r 大必 需品， j 應 構成本 
國 經濟區 域內之 主要儲 fto 國家 對於此 種原料 之統制 和分配 ，在 平時 國防經 濟上 還不需 I 只不遇 爲戰時 經濟 
之 準備而 BO 當 原料之 採取定 量分配 帛除 價格規 定之爪 扣留和 微用是 必爾的 。由 最初 國家之 生產調 li, 可擴展 
而爲私 人消费 之限制 。資 源動 員卽 須準備 此種緊 急情 形下必 需之法 令和手 mo 幷 且對於 戰時糎 濟分配 之特殊 
組織 ，如 載時 貿易公 司之亂 亦 應在大 體上準 備就亂 (註 五) 一當 轉入戰 時經濟 A 此種新 的貿易 耝織卽 須能够 
立 刻開始 工俶 無任 何經濟 上之猶 豫和不 各 

圃家的 資源調 _ 僅限於 國外輸 入之原 ％ 或 國內極 難取得 之原料 ，爲 避免奸 商之走 私或囤 積居奇 tl*, 必 
擴展 至於本 國之一 切原料 基 I 當原 料困乏 屯 加強資 源之調 篆必 兼及 於由此 種資源 製造 之成品 。因也 在一個 
長 期戰爭 ^, 會 自然而 然地由 資源之 調象 生出 一般的 商業統 MO 

對於 國家的 戰時貿 易公司 或其他 分配機 i 作必 要之耝 織上的 準備曝 同 時亦須 指定其 主要之 領導人 MO 
同# 其職 權及奥 其他行 政機關 和戰時 經濟機 關之必 要合佝 亦 須確定 A 分配 機關必 利用日 常之需 要統 tl-, 明 
睞個別 經濟部 門和經 濟區域 之必需 的原料 量。 載時 需要自 比平時 廡大得 A 由 於戰爭 之破壤 和消私 戰 時經濟 
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中生產 之加速 ，與 乎効率 之提高 等所致 ，此在 準備分 配手段 私應同 時注意 之。 

第五 節人力 動員 

經濟動 員中之 人力動 H, 卽動 員人民 之髏力 和智九 以服務 於時戰 經濟之 B, 尤以於 爲中仏 因 
爲軍 事動員 從民族 生活與 國民經 濟中， 抽調 去大部 份極有 價値之 勞動九 而 未來的 戦爭發 展之不 安定也 常殂 
礙 戰時經 濟之轉 氣而 使得人 民採取 徘徊觀 望之態 I 不必要 的企業 範圍 之縮爪 甚而 營業停 I 在在均 足以危 
害戰 诗經 A 經濟動 員之任 1耽 在 於防止 此種破 壤現象 之發也 每個 H 廠之 部份 經濟動 員計劃 I 就應有 極詳 
細的記 載數％ 如工厥工 人 之數目 及可供 軍事動 員抽調 之數： i 與乎 最低限 度須得 保留之 數目， 或者爲 防免掻 
亂 If, 甚而不 能發生 人事上 之變動 。 

現 代戰爭 是技術 的戰乳 換言之 ，就 是前 方的戦 鬭部 隊與後 方的戦 時經齓 一 樣需要 専門蒹 和技術 H AO 軍 
事的 人力需 M, 有兩 重性亂 一方 面是需 要作戦 用 的兵士 ，另方 面則需 要爲辅 助作戰 而需用 之技術 I 戰時經 
濟之 人力需 氣 也 有兩方 M: 一方 面是用 於從亊 經濟 生產 之人九 另方面 則又爲 實行 戦時 經濟之 i 和組 嫌管 
理等所 需要之 人 九 因此軍 事上的 人力需 氣 奥 經 濟上的 人力需 虱常處 於競 爭的地 &0 貍濟的 人力動 員之任 t 
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就 在實行 合理的 人員之 分配以 得 到最大 的効率 

根據赫 斯的意 1 1 國之軍 事的戦 齓九 可用以 下的方 式表示 A  (柱六 > 


(棚薄 N- A 癉 S 解油 ) +  (豸瘌忍 摊潲 ) ^铖 俩 S 薄 靨妊。 

此種物 質的武 I 隨現代 戰爭之 技術化 ，而日 益增加 其比重 。據 專門家 的估計 ，在上 次世界 大戰中 ， 歐洲 參戰 
國家一 個兵 士在前 方所消 耗的武 器和彈 II, 須要 四人到 六人在 後方從 事生產 —1( 註七) 例 如德國 人口不 
過六千 萬左私 在上次 大戰中 動員了 一 千三百 萬人參 加載％ 實 際上全 國人口 不分男 女老轧 都 擔負起 供給物 
質 武裝之 H 作。 

解 決勞勤 需 要之办 浴 有兩齓 卽個人 主義之 解決方 屯與 國家法 律之強 制方也 第一種 卽所謂 申請乳 已經 
在 戰時逋 行遇的 。按 照個別 企 業之實 際鬻札 申請 軍事機 關展緩 或豁免 必需數 目之 專門人 #o 此 種方法 之長龁 
在其極 富於彈 也極能 適應個 別的企 業需氣 其 缺點則 容易引 起人民 對於兵 役之逃 is, 而造成 前方兵 ±, 與後方 
人民間 之鴻溝 。第二 種就是 由國家 頒布一 種戰時 勞務法 ，規 定成年 男女有 戰時勞 動之義 t 歐洲 國家如 德國在 
平時已 有國民 一般的 勞動義 務法氣 戰時 則更易 加強實 ^fo 

軍 事動員 從開始 g> 就要避 免從經 濟方面 抽調極 有價値 的不可 缺少之 技術人 #, 以 免後來 又因後 方的需 
氣 再從 前線調 回後九 一 個民族 之全部 人力動 M, 從最 初起就 要確定 每個國 民在軍 .隊或 經濟之 某方面 服務爲 
聲 A 氣換言 A 就是從 現代戰 爭的立 場看來 ’能 發揮. 九因 此現代 微兵制 國家所 逋行之 r 壯丁名 
上 面說明 每人所 受之軍 事訓紙 及其補 充後備 或預備 軍級等 ，是不 够用的 ，必 對於 人民之 經濟阢 專門職 業的知 
ii 與乎 h 作應 用的可 亂及其 工 作場 所表都 須經常 的加以 調査 和監督 。由 此才可 以決定 ，每 個人 在某個 時候及 
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在 什麽地 方爲合 i M, 是在戦 時經濟 之重 要地方 ，或 在前 方軍隊 之火線 _b? 經濟 動員之 主要困 li, 幷不在 於對軍 
隊 與戰時 經濟的 人力需 要之正 a 的 iA Jlo 的滿瓦 而在於 正確選 擇及運 用專門 勞動九 使每個 H 人都 活動於 
最能 利用其 力量 或能力 之地九 換首之 ，經 濟動 員須對 軍隊 奥經 濟的人 力需虱 尋求 正確的 iil Jlo 的滿 J£o 
因爲軍 隊及其 補充或 後備役 之微乳 經濟 界中 之勞動 伢子 無疑地 要減久 此種 必然發 生之缺 A 須得經 濟 
動 員事先 爲之補 鬆 以 免一旦 戰時經 濟展開 曝在其 H 作遇 程中發 生阻鼠 因 此必須 办蟛圍 ’先可 
應用婦 女和靑 年來繼 續出征 男子之 H 作。 例如 個別 的部份 經 濟動員 計劃就 須確也 可以 應用多 少婦女 和靑年 
勞 i&, 與乎 在什麽 地方 應用此 種勞動 。如果 婦女和 靑年不 能無條 件地接 受出征 男子之 H 作瞧則 經濟動 員爲適 
應其 H 作 tf, 對於 H 作場抓 H 作方尤 及 H 作組織 之變動 ， 必預爲 之打算 S0 時 也要確 定個別 H 作場恥 及 H 作効 
率之最 低限度 的要也 及與 此相連 之精神 的和身 體的 消耗。 前 者就是 要確定 此種代 替勞動 之價値 ，後者 則是不 
要因 實行此 種勞動 ，而危 及婦女 及靑年 之健康 。如 一個國 家在平 時對於 婦女和 靑年之 勞動教 育和糾 織 特別注 
B, 則實行 經濟動 員時就 容易得 久 

同時 還要注 t 某種經 濟部門 對於勞 動之务 斯阶額 外需晃 例如農 業在播 種及收 成的時 i 所謂 mo tto ii 
就 需要特 別多的 勞動力 。經濟 動員也 要確定 此種勞 動需 要之數 I 及 其滿足 之保證 。詳 言之 ，卽決 定勞動 缺乏之 
地 M, 及可能 上從城 市中尋 求補充 勞動力 之辦法 。歐 洲國家 有鑒於 ft, 平時在 假期 ^， 就有計 劃地 輪送靑 年男女 
練習 農業工 屯 因爲農 業勞動 所需之 強度较 ®, H 作 方式较 «, 故易爲 靑年男 女所實 也 利用 城市 居民從 事農業 


H #, 還可以 溝通 城市與 鄕村一  一者 間之聯 良 勞動動 員最初 就要從 •區域 割分上 確定農 業勞動 力之需 要 I 及那 
些地 方男子 勞動可 以缺先 那些 地方不 能缺久 因爲 農民爲 軍隊補 充之主 #, 所以此 種確定 尤爲必 I 

現代國 家的勞 動動員 還不只 限於此 種準備 的手鼪 許 多國家 中已成 立無數 的彷眾 事組 織之： &斯辦 !!<» «» 
I 這 褰面就 包括對 於某些 重要職 業部門 或地區 之補充 勞動九 同時國 家還用 各種方 I 將私人 經濟中 之勞動 
力以自 由結合 的方式 紐織起 來由 此可以 I 给 lo i I 奮 io 及 i 心阶 

o  o  o  o 

勞 動部隊 

許多國 家還採 取法律 的手私 頒布杂 於％ 規定特 定軍級 之男女 勞動義 I 只有殛 少數 的職業 圍體及 
身 體和精 神上殘 廢的人 才例外 。此 種一 般的義 務勞動 乳 要 f 民 之最高 的紀律 及最大 的服從 也同時 國家的 
勞動 組織及 勞動立 法也擴 大起氣 以便把 握和指 揮平時 所能支 配之一 §動九 

1 個民族 的勞 動動員 之終極 S 的， 不外乎 在戰時 具備隨 時隨地 所需之 勞動九 每人 都要明 瞭其被 應用之 
方 A 因此國 家對於 每個正 當兵役 和勞動 服務年 齡之國 K, 都須頒 給一個 H 作證 #, 此證書 上卽註 明其皆 經受 
過之 職業和 運動教 W, 及 其所具 備之 特殊知 ii 戰時不 應有如 下的現 4 卽經 濟或其 他紐勸 牝勞 動力之 使用不 
I 例 如某些 H 作本 可由 婦女或 靑年來 代替的 ，或 者其活 動之場 所不一 定是最 必需阢 則 反牽制 大部伢 之男子 
勞九 現代 戰爭對 於戰線 與後方 都一樣 發生作 乱決不 容有避 難就艮 避. 危險 就安 全之思 想發生 a° 使國 民勞力 
在 軍隊中 或戰時 經濟扎 II. #Iii4 ffio 如 兵士與 H 人之 報亂 得到統 一的調 齓 就更可 顯明出 也 
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勞動動 員亦可 利用^ I 如於阶 於咖 i #° AO 取 九機械 効率在 戰時經 濟中之 重要也 與 在現代 技術戰 
爭中之 重要性 是一樣 偉大的 。從 戰時經 濟之立 場觀寧 ？經 濟 之逐步 機械化 是非常 有利亂 因爲藉 此可解 放用於 
其他戰 爭用途 之人類 勞動九 此 顯然與 平時社 會政 策之觀 點不一 i 平時社 會政策 不是任 何地九 任何時 候都贊 
成 機械化 。例 如因爲 機械化 之進步 而失業 者亦增 I 卽爲 社會政 策所反 tfo 不過國 防經濟 在這心 也要防 止因過 
度機械 化而發 生之社 會不免 機械 工 作之 增加 ，其目 的在於 增加民 族戰時 之全體 勞動九 縮短 人類之 勞動時 si 
幷不在 於謀經 濟上之 利益也 。 

第 六節交 通動員 

交 通動員 須解決 以下 二锺任 於( 註八) 

(一)  統制全 部交通 H 具及其 最大可 能之利 M0 

(二)  交 通設備 之經常 維持。 

( a  ) 現代 戰爭中 關於部 隊之調 1 兵 ■站 之輸落 再加上 戰時 經濟之 交通需 I 勢非 統制全 國所有 之交通 H 
具而計 劃分配 之不可 。爲要 達到此 種目亂 必 須明白 認識現 有之交 逋路線 及其効 象幷對 於個別 區域及 各捶機 
關 中所有 之運輸 HI 亦須 認識之 。當判 斷公路 網和鐵 路網之 價値瞧 必審度 其戰略 上之位 S, 換言 tJ 卽 其是否 
便利於 軍事之 征調和 運動計 亂 是否除 供本國 利用之 A 還 有被歃 人利用 之危險 。特 別是機 械化部 隊之戰 鬭策 


齓 卽從此 種觀點 下而決 定公 路網之 利用也 •鐵 路之 連絡車 站數 ii 過 A 規模過 見 亦易 成爲 空襲之 n 亂因此 需 
要經常 的巨額 修理费 之支出 。疏 散之 交逋網 比集結 之交通 亂 其戰略 上之意 義不同 。從一 中心點 出發而 成螺旋 
形之 交逋亂 在 軍事上 ，比 之平面 發展之 交通氣 易 受打氣 此爪還 須 注意隨 時有聯 用鐵路 、公路 、水 道之可 能。 

關於個 別的交 通種氣 須確定 其交通 H 具之數 I 以備 軍隊動 員及初 期移動 之用者 ，幷 楷定供 給此種 H 具 
之企 氣 特別是 鐵路和 汽車如 itt, 因爲平 時軍隊 的車和 不 足供戰 時之见 於是常 有動員 私有車 輛之情 I 交通動 
員於內 河航乳 一般說 來無多 大意泰 因 爲在交 通發達 的國氟 河運 終較遲 I 因 而其軍 事上利 用之價 fit, 反不如 
戰時經 濟中貿 易上利 用之價 M0 航 空機關 中之飛 a, 必移 於空軍 支配之 T, 親 其技術 上之効 亂運 用於各 種不同 
之目 的上去 。關 於火車 汽車！ 5, 必 須確定 爲全部 戰期應 用之數 S, 與乎只 爲動員 初期應 用之數 go 

因爲現 代戰爭 4*, 交通 H 具不僅 供應軍 氣也要 供應經 濟與人 民之瓜 否則 戰時經 濟之需 I 無 法保證 。所以 
交 通動員 要分別 先後緩 ^ 規定最 有利之 交逋分 配和應 乱因爲 在交通 +, 掛 術上之 効能變 動甚氣 動 員計劃 必 
富有適 應變動 之伸縮 d 

爲使 交通工 具適應 各種用 色 及其部 份之易 於交換 ，平 時卽須 使其重 要部汾 之製 造統一 標準化 。各 種交逋 
工 具都 須具備 充分的 後備機 亂 例如 電氣發 動的鐵 I 交 通發生 阻礙曝 亦須 有蒸汽 機器以 代之。 機器之 發動原 
料如見 氣 滑油氰 與乎必 需之構 造材礼 均須 保有充 分之儲 *o 例如 鐵路必 須從動 員之第 一日私 卽能勝 任一切 
交通要 粑決不 可因某 種缺么 M 難初期 之動員 H 作。 補充材 料之存 齓不應 單就鐵 路企業 的需氣 亦應就 軍事的 
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和 戰時經 濟的需 虱疏散 於全部 交通區 礼交 通動員 必愼重 考慮！ 亂特別 對於機 械化之 交通如 也 現 
在 世界上 除美國 俄國爪 卽西歐 國家 關於重 要燃料 如汽油 之供於 大都 依賴於 國外輸 A> 易受戳 時之經 濟封亂 
因此必 須預備 安全汕 I 充分儲 氣使陸 海空軍 及戰時 經濟之 需要有 所保證 i° 數國家 中多由 政府儲 存燃礼 以 
備軍事 上之需 I 不 過此是 財政 上一種 重大負 t 合 乎經濟 的打氰 還是使 私有汽 油公乱 作爲 敷設油 站 網之代 
私存儲 超過普 逋 營業 所需以 外之特 定油量 。現 在多 數國家 的化學 H i, 都 應用本 國的原 料， 如 煤炭， 植物抓 酒精 
之氮 製造 汽油 代替品 ，幷已 有相 當成功 ，藉 此可以 補救天 然石油 之貧乏 。此類 H 廠設 {i, 尤須 防備空 II, 故 宜採取 
疏 散方先 不集中 於一地 。反之 ，天 然石油 廠之防 氣則 比較困 li, 因石油 必與產 場相連 (所 謂限 於地區 之原料 ， ) 
故 不能疏 fc, u 能採取 H 廠防衞 之方 4 

交通 動員亦 包括取 在^首 先要防 備嚴重 情形下 敵人之 反宣傳 和間諜 通訊等 H ^o 因此必 須統制 
圣國郵 «, 實行 各種監 督和 檢查制 S, 幷 準備充 分之儲 材和人 M, 以 備破壤 後之補 I 此 A 還要注 意使本 國之有 
線 電和無 線電交 M, 不受 敵方之 攪亂和 破壊， 必 須設立 經常的 監察和 偵察機 II, 以 便能够 迅速地 確定和 剷除上 
述之破 壤嘗艮 關於這 方面所 需之器 材和技 術人 M, 亦 必在平 時準備 L 

(b) 交通動 員的第 二種任 I 爲 交通設 備之經 常維持 。首先 要注意 初期動 員時， 萬 不可發 生交通 上之阻 I 
此時 除普通 軍隊開 發之‘ 還加上 各種機 械化部 隊之調 I 而 後備人 員之召 I 平時經 濟之轉 入戰時 經濟氟 在 
住 均增高 對於交 通之需 氣因 而要求 對於全 部交通 力量之 詳細調 整的利 乱 此時 只有全 體交通 H 具置 於統一 


管理和 指導之 T, 實行 有計劃 之分亂 始克 有良鐵 路和公 路之交 逋運動 ，必 須有 計劃地 調節和 規定之 。否 則容易 
發生 交通阻 塞 ，特 別是往 返的交 逋繁盛 時如此 。因 此 必需調 整軍隊 、民衆 、與經 濟往各 方澎 溢之交 通需要 。調 整之 
屯可 分爲备 齣咖 與啩酚 I： 調整二 者 。空 間的 或地區 的調整 ^卽 依各種 交逋需 要之迫 切程度 和範 p§, 而適 當分配 
個 別地區 或路線 之効能 。時 間的調 氟 則在 同一地 區或同 一路線 ，循 交 逋需要 之緩^ 而循序 滿足之 。實 際上 ，可聯 
合二法 而運用 L 

不 過一國 之交通 設亂 如鐵路 、車站 、船 澈最 易成爲 敵人攻 擊或破 壤之目 || 因 此交通 動員必 使此種 交逋設 
備 能够經 常維持 。除甫 要建築 之防衞 保饉仏 對於被 破壤之 交逋路 線和設 亂 須 隨時以 这速有 効之方 法恢 復之。 
全體交 逋區 域都應 就情勢 上之需 要設立 特殊之 車站保 i 郵電保 ni 公路保 I 水道保 謹等制 免以 便隨 時隨地 
監 督和維 持有規 律的交 通之運 ffo 交 逋保謹 制不僅 要具備 充分之 修理和 補充器 #, 幷須具 備訓練 有素之 H 作 
人員 。器 材之存 M, 則以 疏散於 各地方 爲佳。  . 

因現代 戰爭中 機械化 技術 化部隊 之增‘ 及其 他各交 通需要 之擴九 以致 交通道 路之損 壤和沏 耗 程度甚 
EO 因此 爲迅速 之修理 或建築 ；£ 交 逋動員 宜組織 大規模 甚而機 械化之 AI4 M, 負修理 及維持 交逋設 備和交 
逋 路綫之 KO 如此 始可保 證戰時 全部交 逋洪流 之活動 ，而 嚴重 之交逋 粗塞可 免矣。 
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戰時 國防 經濟力 與國防 經濟需 要 lilj 均衡之 破乳 必須將 A 由贸 易置於 國家統 制之下 。全體 商業機 能須如 
是 統制之 ，使 所有 之貨物 存量依 照國防 經濟需 要之 迫切程 ;!% 而得到 公正平 均之分 配。 平 均分配 者卽不 妨害戰 
時供 A 維持個 別商品 種類間 之現有 的價格 水平和 價格聯 I 因 爲戰時 經濟之 需要供 A 不能 成爲價 格問亂 而 
只能 成爲价 皆 平時經 濟之供 需關 #, 及價 格機構 之自動 調節作 亂戰 時經濟 中決不 能維： ^因也 商 業動員 
之任仏 卽在 於用國 家統制 來代替 自動的 價格調 i 詳言 A 卽統 制生產 者與消 费者間 之全部 商業關 ^, 藉以 保 
證各民 族階層 與乎各 國境區 域之需 要供 t 現 存之商 業組織 和商業 公司可 維持其 獨立存 *, 因 其在戰 時經濟 
中 仍須解 決其商 業任務 I 不過它 們 此時須 恪守國 家的命 h 依 照國家 固定之 價格和 數量而 工也 爲保 證此種 
轉氣商 業動員 須具備 國家監 督之形 式及其 必要機 I 

個別商 業機能 之戰時 經濟的 任&必 須 適應其 各種不 同之活 動方式 而各別 準備之 。對 於國 內貿易 必須特 
別注意 現存商 業分配 之分佈 作瓜以 便能 依平择 形成之 商業習 «, 而 保證全 國之平 均供給 。關 於 必需的 國外補 
充輸 A, 則領認 識國外 取扱來 源之可 I 與乎 本國經 濟之等 價効氣 因爲在 沒有大 量外匯 和信用 存量仏 貨物輸 
入只能 由貨物 輸出以 抵消 之。 

商業動 員之第 一個前 1 卽是影 於阶於 i KO :!4 lio 全 部國內 和國際 貿易關 係之方 向和密 M, 均須 S 之。 
原有之 統計或 經濟機 齓 卽可 供給是 項材！ £ 如果必 要之統 計材料 不能由 原有之 統計記 載上取 I 則須 採行新 
的統 計或調 查方私 以 便得到 一切必 需之商 業消息 。因 爲商業 關係是 不斷變 遷亂 於是此 種統計 之國防 經濟的 


應乩 亦須經 常補笟 以 適應變 動之愦 l 

此 類國防 經濟的 統訊 不能似 其他的 統計報 ，吿一 樣公開 ，其 披露 和應用 只能限 於經濟 動員之 範圍內 。同時 
要補充 準備亂 就是決 定原有 之官方 或私人 統訐戰 時可以 公開的 程度， 及何種 統計戰 時完全 不能公 開。 

統計 H 作之最 重要象 莫過於 國防經 濟資源 之生產 •* 和 需要量 (資源 包括生 活品及 H 業原 料等) 。因爲 
在這 ^， 差不 多沒有 I 種戰 時經齊 的商業 是可以 去掉定 量制的 。生 產之數 量必與 統計所 得之需 要相適 ao 凡是 
一 個國家 平時不 能自給 必需之 生活品 與乎重 要國防 H 業原 料系 卽應 採取廣 大之準 iio 此種 準備之 目標有 1一 
消 费者必 須隨時 隨地用 同樣價 格得到 同量之 必需口  i 此其 T 駱時 經濟上 特別重 要之需 要必先 滿足^ j 此其 一  f 

爲要傾 利地實 行全部 商業之 國家統 制和指 i 商業 之國防 經濟動 i 必須 注意以 下 的幾種 主要觀 剧 

(1)  1 國 之全部 經濟範 i 必分 成若干 經濟區 氣具有 同等之 4 產或 取扱條 i 此種經 濟區域 對於身 重要 
之 商品種 ii 視其 生產和 消费狀 I 而 具有各 種不同 之空間 的伸私 對於各 種商品 種類分 劃出之 經濟區 I 勿需 
乎 空間上 因各種 區域劃 分而增 加之耝 織任務 ，可 由增高 之統制 和分配 成効以 抵贘 之。 

(2)  關於 每個邂 濟 區域和 商品種 氟必須 準備其 執行機 . 幷 規定此 機關之 管轄範 圍及任 務權队 以便隨 
時可以 開 始戰時 經濟之 工也 至於 必需之 人選問 題與乎 經濟法 律的根 亂均 須在經 濟動員 中準備 之。 

(3)  對於個 別的商 品種氣 須具 有統一 的標私 依照 國家規 定之質 I 尺 氣 包良價 格等。 只有 這樣方 可以統 
制和 指導商 品之運 動。 
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(4)  對於毎 個生產 或調 達時期 —— 對 於農產 品則以 每收成 年爲牛 ： —— 必以現 有 的及未 來的需 II, 與 W 
能之出 逄景相 也 需要量 可從前 ¥ 或前 期之消 费統計 數字而 ⑥出產 董可由 生產統 ti-, 收禮估 II*, 及從前 的比較 
統訐而 #o 用現 有之需 要與新 的產最 相也卽 可認識 平時之 必需的 補充輸 AO 由 此可以 確 定戰爭 情形下 之分配 
數 I 說明現 有消费 應限制 或轉變 之 程度。 

(5)  生 產者與 消费者 間及市 場與消 费間之 自由貿 須加以 限亂而 受官方 之指？ | 生產者 只許售 貨於得 
國家特 許之商 A0 商人只 許憑官 方頒給 的購取 證而買 A0 每 個商人 從官方 統制機 亂得到 與分配 定量相 當之購 
取！ i 維持 其正常 之活動 ，或 者根據 生產和 購買情 M, 規定每 個時期 之出售 I 生 產者取 得一種 特許證 ，出 售限定 
之數 量。 同樣， 市 場與消 象或生 產者與 消费者 間之貿 尾 亦如 是調節 之。 

(6)  在困難 的分配 情形之 T, 因產量 不及需 要之九 或者汾 配之 散佈不 if 則 商業統 制機關 ，對 於所計 劃之 
商業活 私 可採取 預先 陳報之 也 據 此可以 認識和 考驗下 期之貿 易數％ 是 否現有 貨量與 需要相 t 用 此可酌 盈， 
劑盈， 從貨物 充溢或 過剩之 取 得貨物 以供給 或補充 貨物困 乏之處 。而 且由 此亦可 助成 市場之 有計劃 的活 S&V 
幷對 於零售 商之平 均商品 分亂及 由此以 達 消费者 之平肾 分配。 - 般之居 間商氣 均可 用生 I 製 I 或購 置證等 
制氣以 限制之 ，監 督之。 

(7} 對於 消费者 之零氣 只可由 國家允 可和， 監督 下之零 售商行 t 其 購取量 亦依照 對於有 關商品 之定量 
分配而 限制之 。或 者由批 發商處 限制供 給之數 *, 或 者零售 商獲得 購取證 ，超 出證 上之數 量則不 能向批 發商取 


得之 。 

(8} 消费者 不可因 購物證 制度而 使之不 兔 原則上 ，消费 者仍有 自由購 買之可 I 不過商 品之缺 I 常迫使 
零售商 人只供 給其經 常雇主 。此 種經常 關係須 維持之 。藉 官方 統制可 以防止 零售商 之不正 當的物 價提良 
全部 商業之 數量 的統齓 亦須 得到㉟ 斯阶 於 上之幫 助始 -Bro 事先 要考廉 停止信 用借貸 或者信 用淸理 ，對 於 
生產 者方面 所發生 之影！ i 此必 然迫其 出售存 私因而 原料與 生活品 之囤積 受阻 ^o 此 外可分 別部門 設立！ 1-於 
其必需 之資金 卽由購 取證莽 之課税 而籌集 tk; 可爲此 目的徵 課一般 的貿易 & ¥■ 衡金庫 卽可在 危急時 
期資助 或 津貼特 定之批 發商或 零售％ 使其 照成本 *, 甚 而必要 時在成 本费以 下出 #0 用 此可以 對於消 费者維 
持固定 價格。 此種制 庫之前 I 厥 爲對於 有關商 業部門 之平均 存貨量 和營業 範圍之 明白認 si 幷 有統計 上之根 

商業 動員之 一切手 ©, 其必 需之法 規和粗 織必早 準備 t 以便喚 起 商業界 之信心 和定九 才可 以保 證戰時 
經濟 中商界 之安靜 H 作。 組嫌 上之準 亂對 於國外 貴易尤 爲必見 因其 必需在 國家嚴 格統 制之下 H #, 以 便集中 
全部 轅入於 一 毛 不遇 在可能 -t, 須值 量在 國家統 制之 T, 應用 原來從 事國際 貿易之 商業組 織或個 A. 1 立戰時 
貿易公 司。 此種公 司可以 其 私人褰 濟之 信用爲 載時經 濟之乩 而其所 積累 之貿易 經驗 更有 足多者 。戰 時 貿易公 
司之 H ^, 只在 特定路 綫之上 ，由 國 家指導 A 及 在時間 上和 歎量上 統制 之而巳 。 
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國防經 濟餘  一九二 
第八節 財政金 融動員 

現 代戰爭 對於國 家財政 及民族 財產力 量之氣 t 實比以 前 任何戰 爭爲亂 財政動 員之任 I 在 於由！ 妒 
於 如 •心办私 避免嚴 重的經 濟困難 之發也 幷 且爲國 家和經 濟造成 一種财 政準 備力 *, 以便 S 到戰時 
財政之 過渡期 I 昔 時之財 政的戰 爭準亂 如運用 『戰 爭基 金』 (卽庫 藏若干 現金) 之也已 不適用 於現代 。現 
代 戰爭對 於整個 民族和 經濟生 活之影 I 及國 家財政 之消私 B 起出以 前 j 切想 像之 I 要準備 適應現 代戰爭 
之 充分基 t 不但 經濟上 不合亀 而 事實上 也不可 ^0 現 代戰爭 中除全 部國防 武力之 裝備和 薪給爪 還要加 上全 
部 戰時經 濟的支 aio 由此形 成之 lt0 5yit 可分爲 外部的 及內部 的需要 l i: 

( a ) 對 於戰爭 準備之 於 i 要 。至 關重要 氣首爲 本國經 濟範圍 中之龐 大的免 合 及 斷 I  £ 
九) 本國 幣制須 建築 在一個 充分札 博得國 際信任 的準備 制度之 _L, 隨 時可以 動用儲 存之現 金或外 K6 雖然戰 
時國內 的法幣 可以隨 時與外 匯保證 脫離關 #, 然而 •平時 創造之 本位保 氣 卽是 一個重 r 的國防 經濟的 金融後 
備力 so 因 爲戰時 成立之 國內幣 M, 雖不用 於抵惯 補充之 國外輸 A, 但是 因此解 放出之 現金和 外匯存 *» 至少在 
輸入起 過輸出 曝 用 作支付 一部份 入起之 用。 

金融 財政動 M 須注意 除國家 銀行之 現金 和外匯 存量‘ 亦使其 他私人 銀行自 行保持 可能上 最大 的外匯 
存 go 欲 達到此 種： HI 的 ，可 用調節 國際外 確交& 與乎幫 助交易 所及銀 行的外 匯交易 之 &o 本國經 濟須努 力輸出 


以 取得外 國價亂 此種 外國價 値不 應存放 於外國 銀行之 i 應轉移 到國 内來 雖然國 外 存款對 於戰時 財政是 一 
棟極 有價値 的幫私 但是 總不如 存在國 內的外 匯之安 ^ 獎働 外國人 到本國 之旅拓 也是一 種吸收 外匯之 I 
(註 lo) 末 T. 還可規 定銀行 除必要 之現金 準備： ^保抟 較高 之外匯 *0 爲 顧及國 防經濟 完備的 利益軋 至 少須放 
棄一部 份重貼 現事業 之國際 差額利 瓜 外匯 存量在 可能上 須長 久保留 在本國 經濟範 圍之扎 加 t 此種 外匯存 
量幷 不如商 品存 儲一说 致 有息金 之消屯 因爲 實際上 在其存 儲時已 經得 到貼积 金 To 

此 A 須使銀 行取得 大量之 量。 如果此 種數量 超過銀 行本身 之經濟 力量隊 則可使 之爲普 通人民 
所吸仏 不過爲 顧及國 家統制 A 仍使 之寄存 於銀仿 大量 之外國 證券存 I 可因 到期之 利息而 發生外 匯債亂 至 
於 外國債 務者究 以外匯 的方先 或以 淸算交 易的方 式來支 i 則是次 要的問 MO 末 T, 大量之 外國證 #, 可以 創造 
一 種戰時 經濟的 後備九 國 家在困 難時可 以憑藉 之。 外國声 券可 以現金 償付或 以法 幣交換 的方先 轉入 國家之 
A 必要時 持向外 國出氣 

加 強本國 之外部 財政九 亦 可將和 i 斯. 办咏中 。此種 價値可 在必要 時出售 A 
用以獲 得戰時 經濟 所需之 外匯債 I 不 過在採 取上述 之手段 時須十 分留息 不要 爲敵人 所沒收 或利用 存放於 
外 國之價 M, 除！^ 還㉟ 4 办& i 須隨 時可以 售 h 而 無顯著 之損先 

財政動 M, 最 後須考 慮戰時 可以& 分 .办瓣 於办 .之 一切可 能和機 #0 一 切可能 之原料 或製成 
品輸 ai  一 切 交通事 業和郵 電傳達 等之勞 I 均須 繼續維 i 甚而擴 大其原 有之範 齓以便 獲得可 能上必 需之外 
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iso 

增加外 匯的另 一種方 乱在 萬不得 ti 時可以 和 和氣 不過此 須澈底 權衡刹 
W, 比較輕 重笟始 決定之 。幷 且不 宜在經 濟動員 隊應在 眞正的 戰時鉍 濟中 始施行 之。  . 

一國之 國外的 財政九 亦 可借* 斯以 加強之 。因 此必 須加強 國際之 政治和 經濟關 ^, 以 便在 困難情 形下可 
向金融 力量雄 Bb 之 國家舉 借債！ I 此： ^財政 動員計 劃還 要確忠 在那 些條件 下可以 得到外 國借氣 及本 國可能 
或 必須用 以作 交換之 特殊價 fi, 換言 A 卽 債權國 與債務 國之授 受條件 。(例 如經濟 特耀或 專利以 及税 收之抵 
机甚而 税政之 受監督 I 大多爲 債務國 之交換 條件) 同曝 財政 動員關 於外債 之用浴 亦應在 大體上 決定之 。 

最後妒 而相 互交氣 說 BJ 經 濟動員 之全體 也 對於戰 時經 濟的輸 入’ 應將各 
種輸入 商業和 H 業團體 結 合起乳 組成 戰時貿 易公司 。藉此 可憑私 人經濟 之信亂 (因 私人 商業與 外國交 易有 
長久之 腠史) 得到外 國債！ i 以爲 戰時財 政之助 。此 種私人 信用可 幫助戰 時經濟 的輸 A, 因 此經濟 動員應 確定 
戰 時公司 之範 圍和形 I 幷作 各種必 要的組 織 上之準 亂 以 便戰時 卽可立 刻開始 HI* 

(bi 述各楝 外 部的財 政動員 之手虧 必同時 & 阶於如 系以 辅之 。首 先要一 娜肾 &. MO 私和 
爲達到 此目的 ，國 家銀行 政策應 使一 切銀行 之活. 準備金 札 高 於銀行 本來之 
現金政 策所需 I0 於銀行 資本因 此所發 生之利 息或利 益損 ^， 則是次 要問題 。幷須 準備一 切法律 上的手 ©, 藉此 
實 行活動 的銀行 r rv ; 之動 M, 而 不使銀 行陷入 競提存 款的犴 潮之 九 如取 款數 I 取 款時間 之限芯 以 及銀珩 休 


假等力 私 卽是辅 助的手 ai 

此爪锒 行要能 够將其 定期票 據向 國家銀 行或適 應此目 的之特 殊機齓 要求. 免或 ⑽胍 如 此才能 够滿足 
羣衆之 擴大的 支付要 也 私有 銀行在 戰爭開 始時須 有其特 殊的現 金政氚 因其不 僅受到 籌集戰 费之影 #, 同時 
也受到 膽小存 戶的提 存之威 #o 只有 經過相 當時氣 俟國家 之初期 戰费支 ai 經 過消费 者和經 濟市面 重流 入銀 
行之 於貨 幣之 暢達流 逋才可 恢見因 此對於 這個過 渡時# 單憑 上述之 國家法 律手§ 調整 銀行交 I 是不够 
用亂必 同時喚 起人民 之購買 M 趣 ，幫助 商業之 貨品儲 #, 以增高 和加速 货幣流 通之 活動 ^0 

金融 財政動 員還要 • 於 AO SO 办免合 办 i 於&斯 Mo ^o 因此 ，在 平時 卽應提 高銀行 之存款 優持條 #, 證明窖 
藏爲一 最不經 濟之私 幷須利 用靈活 之宣瓜 使全部 人民之 儲蓄資 ^, 流 注於 銀行或 儲蓄金 庫之扎 金融 財政動 
員計 劃中亦 應考慮 各種手 I 獎勵 人民捐 輸之嫌 牲意良 用此 可克服 人民窖 藏之陋 A 而 於金融 後備之 助亦栂 
有意 ilo 

準備部 伢的或 一般的 •斯 A #<> 亦羼於 金融財 政動員 之範 I 在 軍隊中 或戰時 經濟牝 現役人 M 之 債務或 
利息支 #, 必須 停止之 。爲防 免糙濟 運行之 阻塞； ^必 設立特 殊的國 家金氣 接收 上項之 必霱支 #, 轉入長 期的借 
貸債權 。運 用此種 輔助手 仏 可使 原來的 延期支 付經遇 短的過 渡裤期 於卽行 停止 。因爲 過長的 延期支 #, 使鮏濟 
所受之 打擊過 EO 對 於特別 身威困 乏之人 M, 國家可 設立特 殊的平 衡金氣 直 接給以 利 息或租 金之梦 io 

金融 財政動 員計劃 的另一 任務範 軋厥 爲於& t 不遇 戰時 財政之 具體形 札則有 待於戰 爭行勤 
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開始 及戰爭 需要顯 露之 #, 留待 戰時經 濟一章 中 始詳舍 L 這兒僅 指示其 引渡之 必要路 綫而已 。 

金融 財政動 員計劃 中可以 確定斯 ― -o 心： 債 A 办 4iAi4 ro so 應決 定參 與公債 發行之 銀行組 
先規窀 其參 與數亂 幷設立 必要之 發行分 #0 1 切 有關的 國家機 關和國 家金庫 之合悒 亦須 準備之 。此種 糾紙當 
戰時財 政需要 i 隨時均 可運用 L 發 行短期 公債亦 應在動 員計劃 中列入 A 國家在 貨幣市 場或銀 行方面 之自 
由借氣 及運用 國嘩券 支付一 部份所 需之勞 I 亦羼於 'K0 另一 方面須 使此種 短期的 國家債 務券 可作支 付租税 
等之 I 金融財 政動員 在這種 關係上 須經常 考察和 觀察貨 幣和 資本市 場之情 ^, 以 便隨 時可以 估計戰 爭之短 
期 信用需 要量及 其保證 。除 自由借 貸之： ^如發行彩 ^, 以及向銀也儲蓄^保險公司等之強制借 .1«, 亦屬之。 

金 融財政 動員須 準備办 幷準備 銀行交 易中之 必要的 代替手 ％ 藉以 均衡 
，因交 易所封 閉對於 一般的 資本和 貨幣交 易之影 #0 要注 意所排 除的是 交易所 之投機 作亂幷 非其均 衡作用 。因 
此官 方之外 匯和證 券行 市記氣 應受銀 行之監 #0 證 券交易 對於商 業和工 業之重 要的信 用形旣 應由銀 行之內 
部的交 易代替 之。 

國 內之阶 &!5 {i<> 九亦 應明白 認識之 "一國 在平時 所加於 人民之 賦税愈 I 則其 在嚴重 情形 下所可 恃的賦 
税 後備力 愈大 。不僅 是要考 虛和準 備新税 之推仿 而舊 税制 之加強 利見賦 税減免 之限乳 以及爲 增加收 入的税 
率 之增高 #, 均須 考慮之 。作 此種賦 税政策 之準備 i 須經 常注意 人民心 理上 之反映 。最 初總以 增加舊 税爲也 新 
税之 推行 (如 戰時盈 利税) 則留 待戰時 。金 融財 政動員 卽須確 定各種 賦税手 段之推 行序列 。 


最後在 金融财 政動 M 計劃中 ，還須 研究和 阜 備國家 之一切 it 和段， 本來開 源與節 流， 常相 輔而仏 戰時 s 
政要求 增高之 资 本需見 此 時必洛 節其他 一切非 戰時踅 要之支 ai 以保證 戰時重 要之支 出不過 在實行 節流政 
策私 亦須考 慮其是 否得氣 亦不必 徒事嗇 t 所入 無多， 而反引 起羣衆 戰時心 理上之 不安也 。 

除 國家的 節省政 策之爪 一般人 民之消 费節化 亦須 提倡之 。如現 在各國 採行之 一碗飯 運動， 與乎其 他各種 
可 能的節 省方 私 均可加 強施行 ，重 要的是 要使搏 節所氣 全歸 國家。 此種 運動幷 可與廣 大的獻 金運動 聯合施 仏 
由龀亦 可提高 民衆之 愛國精 #0 . 

一言以 蔽之 ，以 上所述 之金融 財政動 員的種 種手既 其主 .要目 的不外 於減輕 和縮短 到必要 的戰時 財政之 
邋渡 歷程而 已。 

(註一  )0.  Fischer:  Wehrwirtschaft  1936.  s.  56 R 

(註二 ) 德國 國社黨 N 經濟政 策中， 最重 嬰者 卽爲紐 戡所 In 耠茺聒 圈， 以謀 不國農 業之發 展 r 看 Jahrbuch  far  nationalszia. 
—e  Wirtschaft  1935 第七五 Ho w.  Kauber 諂 ^:的 給特職 _ 之迠 設及任 務如 T: 『國 家給 葬職 _ 之全部 任 1卽 在於綷 常轨 
行有秩 序之 給養綷 於井特 別保護 和培植 農民階 層中之 民族的 生命妒 J 

wirtschaftliche  Jahresberichte  193 P S  •私 0. 

(註四 ) K .  Rauscher  在由 平時製 it 轉人戦 時製造 (Die  Umstellung  von  der  Friedes.auf  die  Kriegsfertigung, 
Hiburg  1936 二# 中 (s.  50  f.f.)’ 謂在動 貫 情形 T, 只有® 少 數企 業才 不能轉 變爲戦 時生知 并舉例 如械 機工廠 之可以 製造！ 5 ®, 縫 
籾機 I 蜇氣 機械也 螺旋 廠之可 以製 it w fl> 手 h 具機械 1汽 車 及内燃 «• 動贗瘢 之可以 製造 /J'° p° li fie- 大機械 廠之可 以製造 知 po li 亂 ：• 
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…等 紙爲 易於瞭 然起 A> 可參 看藉 百里蓍 新关拥 典新 ^ 法中 第七 o 頁擻 所繪之 H 業迖 設傾 序圓队 

(註五 ) « •  Wiedenfeld  在其 m , ^ 汰 ^ lr, ?K l^^^jgj^ l» ^ <Die  Organisation  der  Kriegihstoff-wtirtschaftung 
I  if I  - 會 中， 雌只限 於敍 述镲國 方面的 經驗事 *, 然而描 寓 德 la 自參 戦起 之各 稱努力 和政也 以克服 原料困 .芝 之 fa 形 ，及其 
戦 時之三 大組默 如載 時廉科 科， 戦時霣 科公 轧 及後 來之 戦時氚 類足以 賫借氣 

(註六 ) » .  Hesse:  Die  Beschliche  Arlwitskr 艮 tinder  Kriegswirtschaft,  in:  Kriegswi a schaftliche  Jahssberichte 
1937  s.  31  fX 

(註七 )^1 軍雎 在败時 之 w Mt. 謂每 個兵 zb 之供 餘須後 方十七 個人始 能保證 2:0 就個別 情形言 A 毎個自 動火 器斋要 後方七 人到 
八人 的合仏 一锜約 有 四十部 上述之 « «, 卽需 牵 S 着三百 AO 1 個小 型戦車 需 二人之 *騣 ^. 霱 要四 十六人 於後办 一悃飛 機包坫 機師及 
射毛則 需 要六十 AO 躭 如_民® 濟學牝 以機 器代 簧人 H 之理 觚只 能在 完全特 定的 有限制 的機 構铥 #. 下有効 一 洗所以 在軍 睬方面 原則 
上不能 謂因機 械化 及摩 托化之 «c> tt 可以 0 誉人 晨 參 *: Istitut  fiir  Konjunkturfosch 巨  g:  Industrieile  Mobilmeichung.  S. 
49-5? 

(註 八) w.  F63I  在其文 邋龙裘  _  <Verl£ehrwirt3chaft  u s- d  Krieg,  Hambu <s 1936.  s.  48  f.) 和謂 交通経 濟對於 
一涸將 來的戦 爭之準 I 其任 務可分 爲 iL 接的典 w 祛的® si ilL 接的 任務 包括 戦時軍 方所提 之要乳 及経濟 爲服 務於戦 爭所提 出之要 乳 
% 須得 滿足 之。 間接的 任務則 除上述 者之外 •凡 在道 德上 、物 « 上 、藉交 M 之 *. 足以细 強民 族之精 神典身 «!, 俾其隹 勝任最 重大的 要求者 > 
屬么 交通動 晟雌 K 限於第 一 種任務 ，不通 亦須明 « 交* 之目的 府有其 他文化 的社會 的種種 ，典 軍亊的 ，鋰 濟的 至有關 也 

(註 九) 新典的 B 防經 濟學 者如 stefg  Th.  Fiony  (g®  Wehrwirtschafb  dds  totalen 
Krieges  1938  Wien  s.  126  f.f.)  i tt A _» cl 濟之赛 素時 ，槌 重覼 工業 進 t 現金存 ft, 及 信用三 者之籯 «0 從前 盜 稱戦 爭所需 的三個 M 
中之錢 ，在 现代戦 爭牝 亦只 能在 外部 的财政 需 要中保 持其庫 有之意 «o 

(驻 一  o ) W 如德 ■採用 g IB 馬宪 iy 度， 外人 到镰 ■消 費者 ，購頁馬宪唪可得到比瞽氬馬克供&  一倍 以上之 flr iLO 


第七 章戰 時經濟 

第一 節槪論 

•咿 咏和 可始 於戰爭 危機脅 迫之咏 不必始 於戦爭 本身開 始之氤 (註 1 ) 從平時 經濟轉 入戰時 經濟決 不 
能也 不需一 蹴而 «to 因爲 如果在 戰爭已 開始後 纔採取 經濟轉 形之手 ©, 則時機 已逝矣 。正 確的是 把平時 經濟依 
照國防 經濟之 動員計 til, 逐步改 變爲戰 時經氣 不遇 在每個 階段及 步騸中 戰時經 濟之轉 ^, 必 須澈 底實也 以達 
到 所意圖 的結果 。用 此種逐 步轉變 之方屯 可免整 個的經 濟機體 遭受過 度之震 動或損 I 各個經 濟部門 及經濟 
區域之 逐步轉 象視各 國國內 具體環 境及條 件之不 而 其所循 之序列 亦各異 。軍 事戰略 的與自 然地理 的因氣 
國 防經濟 的需要 之組良 與國 防經濟 力 之個別 因 素及強 ^, 都 一樣 地加以 影 «o 而 敵人對 於本國 國土及 全體經 
濟之各 種威脅 及侵佔 的可亂 亦不無 •關 I 

戰時 經濟之 逐步轉 I 依照國 防經濟 之备種 詳細的 .經濟 動員訐 乳纔 可以產 生經濟 動員與 經濟戰 爭之富 
有彈性 的戰略 。成 功此 種戰時 M 濟戰 略之 主要前 «, 就是 ― *0 ♦阶 f  & 導 。戰 時經 濟之執 
行機關 ，可 能的 須奥現 有的國 家或經 濟行政 機關合 #, 勿需成 i 新 的機亂 以免螢 生 H 作初 期不 必要之 阻礙和 
磨 t 此類個 別的實 行機齓 只能明 瞭全 部戦時 經濟之 一部队 P 能 窺測全 部的方 針及需 I 同樣 那些在 各地方 
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国 叻經 濟躲  二 Co 
從事 戰時經 濟活動 之顧問 機齓也 是如此 。因 1%, 必 須設立 一 個全體 戰時經 濟之！ 4 &斯斯 亂 此機關 勿 需留心 
於個別 的實 行或準 侦手 1 只注 意到大 的路線 和聯 ^， 使其 對於必 需採 取之方 A 沉機立 I 戰時 經濟爲 使其運 
用敏快 tf, 必先 採取如 下的兩 種準#  . 

( a  ) 戰時 經濟的 指導與 管理之 紐織上 的準 {io 
(b) 戰時 經濟之 國防法 規與經 濟法規 上的準 iio 

欲求戰 時經濟 過程之 t 在 經濟生 活上不 發生意 外之阻 礙和骚 I 則 必需平 時國防 經濟及 經濟動 員對於 
於撕斯 已 早作準 I 詳細確 定重要 指導地 位之人 M, 劃 淸其任 務與權 限之範 ®, 促成戰 
時經濟 機關與 其餘的 國家機 關之合 #, 使前者 配合於 整個作 戰和國 防機構 之內。 此類必 需的戰 時經濟 行政機 
關之 一部亂 應早 在國防 經濟中 略具規 I 使戰 時經濟 之整個 行政機 體， 只須就 經濟之 平時組 織略加 補充已 足。 
另一部 份戰時 經濟機 I 則需 在戰時 特殊需 要的情 形下纔 新設么 不過其 最高的 揩導機 亂亦應 早含孕 於平時 
國防經 濟之中 。 

平時 由國家 設立之 戰時經 濟機齓 常組合 於普逋 政治和 軍事機 關之阳 而有 一共同 之祕書 也 在祕 書處指 
導之 下則有 各種專 門委員 會從事 工 作 。平 時此種 國防經 濟的國 家機亂 特別要 注意原 料及食 糧之供 也工 業之 
統乳 尤其 是軍事 h 業 之統亂 例如 法國平 時之軍 需品製 造委員 #, 意大 利之國 防委員 #> 及美 國之箄 備委員 #, 
卽其 明證。 所有這 些國氣 都從世 界大戰 中得到 一種經 I 就是 從前戰 爭之經 濟準亂 只 由有關 之軍事 機關執 桁 


或者由 陸軍！ I 單獨 處理一 切國防 經濟 上的問 亂是 決不可 能的了 。現在 則必需 綜 合所有 的國家 和經濟 行政雄 
亂共 同擔負 此種任 I 而且在 平時就 應當成 爲一種 特殊的 國防經 濟之任 1( 註二) 

戰時經 濟之準 ii, 必需有 一 詳細計 i 確定 新設立 之戰時 經濟機 關和團 在這種 意義上 ，美 國可供 給我們 
一 個顯 明的例 A  (註三) 美國動 員計亂 具有 一 個獨立 的戰時 經濟指 導機亂 與平 時各部 相平包 其餘各 邦及特 
殊軍備 區中亦 有類似 之組織 ‘在戰 時特別 需要戰 時經濟 之新紐 氟 因爲 美國政 治與經 濟領如 之龐丸 然而 
其平時 軍備之 相對弱 4>, 以致 無廣大 的軍事 準備之 需見 戰時經 濟之需 t 不致特 別爲人 所注目 。反之 ，歐洲 國家 
的情 私則 需在平 時卽具 有較強 之戰時 經濟組 i 以便任 何時候 可以使 經濟服 役於戰 氣 法國卽 顯明的 表示此 
種努九 

戰時經 濟亦需 軍事的 及政治 的機關 與經濟 機關之 推誠合 仏如 彼此在 平時早 有聯氣 則戰 時合作 甚易成 
功 。爲 免除一 切磨擦 tf, 從開始 起就要 劃分各 軍事機 關及戰 時經濟 機關之 任務範 圍及任 務權限 。同既 對 於個別 
的戰時 經濟機 關須確 定其軍 事的及 經濟的 協作人 M, 而此 種專門 人員之 各種任 務範圍 亦須加 以規 t 

戦時經 濟之第 二個重 要前⑥ 就是 在平時 準備 I 阶紛 斯阶斯 Mo 隨 戰時法 (其 權限 範圍與 平時不 si 而且 
常有干 涉自由 的私人 財產之 可能) 之頒亂 各 種必需 的戰時 經濟手 仏卽須 依法施 ffo 司 法機關 須藉命 令手段 
及刑罰 法規以 補之 ，運 用最嚴 厲的 手段以 壓 制各種 不良及 惡意之 現象發 A 

此種國 防法規 及國防 經濟法 規的準 1 在平時 卽須注 意三個 任務方 (wehrstlsre—)， 取 
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略. (wlaftsrecht) 及_斯 故命 (wehrsfftsrecht) i° 防公法 一方 面調整 軍隊 奥國氣 另方 面調整 
軍 隊與民 族間之 相互關 A 同時 規定 各個民 族同胞 舉凡與 國防有 调之義 I 大約先 進國家 t 除 1 1^ 雨 國而瓜 
都 採行普 通的國 防義務 亂 關於軍 隊之補 I 征氣 後免休 I 協 助等問 見 都 有法律 的規定 。每個 國家都 信守一 個 
某 本原肌 就是 儸防役 務是名 春 役 I 在某些 國家中 國防義 務制還 用一種 勞動義 務制以 補充么 其範圍 包括特 
定年級 之男子 、婦女 及靑氣 法國 之勞動 II 務 十分發 兔凡 工 人在 軍用企 業裏面 之錯篆 卽照國 防刑法 哉處之 ls° 
-國 的勞動 義務制 在平時 已包括 數百 萬之勞 勖系爲 其國社 主義之 國家而 h s, 訓練 出一 種與武 裝軍隊 相同之 
勞動軍 I 俄國的 勞動義 務甚而 廢止個 人對於 勞動場 所之自 由遷移 I 

上例已 與經濟 法規和 勞動法 規有關 。經 濟法可 t 國家 對於平 時無國 家約束 之經齓 施以指 導和統 tllo 平時 
可能的 自由主 義之商 A 在契約 法中視 兩對手 方爲同 樣平等 氧 戰 時須由 一種經 濟法以 代替之 ，此 法使 國家超 
經 濟而卓 3t, 給以 種種干 涉之可 IIO 經濟的 兩個衡 手九 均受 國家 之積極 的活猶 權所支 geo 倘國 家亦以 經 濟對手 
方 之資格 而出氣 例 如購取 軍需品 I 則國家 必具有 廣大的 營業及 淸算統 制乳此 锺權限 不僅根 戚契約 .法 確定 
於供給 條件之 t 而旦 還得經 濟法上 之規定 和根！ ^國家 依照經 濟法就 不是自 由主義 之等値 的契約 對手九 是 
以整個 民族保 饉者之 資格與 個別經 濟相遇 I 道也說 明經濟 法可以 不羼 於民 浴而必 須靥於 公法範 圍的原 因。 

國 防公法 平時在 1 國牛 已有 相當之 發展 和進毵 經濟法 則不氣 經濟法 在各國 牝所容許政府平時干涉經 
酹生活 象僅具 雛形而 BO 因爲平 時多不 願國家 危害經 濟之自 由的主 動精齓 英 國尤爲 反對此 種經濟 法之代 t 


反々 j 如 ij lit 等極 權國家 ^ 此種平 時的經 濟法已 有顯螗 之發展 。實行 社會主 義經濟 之俄國 ’其國 家之經 濟權限 
尤 爲廣 mo 不也無 論 任何國 I 都須有 經濟法 規之準 I 舉凡戰 時經濟 爲其有 程序而 安全之 工作 A 所要 求之法 
亂 均須隨 平時經 濟到戰 時經濟 之逐步 引渡而 準備就 I 當戰 爭危機 脅迫之 氣可以 立時發 生效％ 

風 防刑法 則賦與 國家以 法律手 ©, 制裁任 何個人 有害國 防之軌 外行動 。關於 軍隊與 參加勞 動義務 之人 M, 
以及軍 用企業 裏的人 亀 有時 採用特 殊的刑 法細肌 具有特 殊的裁 判衝 和裁判 機齓 以及裁 判手！ i  一般 的國民 
大 4 則 受普通 國防刑 法之制 t 最明 顯的例 莫過於 對於叛 賣祖國 及保饉 國防意 志之處 ®0 從前的 叛國行 氣與 
現在 的不！ £ 因爲根 據現代 戰爭之 全民性 見已變 而爲叛 賣整個 i 勢非施 以嚴刑 峻法不 -pro 此 種犯罪 行爲大 
都處 以死札 或無 期徒刑 。在某 些國家 t 平 時已設 立特殊 法庭以 裁判之 。某 些國家 則仍待 諸戰屯 而在一 般的國 
防刑法 之範圍 內設立 之。 

根據 過去的 戰爭經 私於 ilf. 阶齔 i 给 4 是 必需的 。這 不僅 是要保 謹軍隊 之物質 的力氮 以與敵 方之間 
li 破壤 、煽動 、誘惑 ：.：：. 等 等相抵 抗而已 。現代 戰爭要 求民族 之全部 國防意 志而實 行所謂 意志仏 此意志 在平時 
卽須 保謹之 。許多 國家有 鑒於也 將其國 防刑 法之保 i 超出軍 隊之範 亂擴展 於民族 之全部 國防力 。用 此可 以處 
罰任何 分解民 族意志 和精神 之行 覓例 如洩露 國防祕 亂破 ，壤國 防設亂 及國 防用口 i 以及 製造謠 W, 散佈 反宣傳 
: ::: 等均膘 之。 
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第 二節戰 時需要 之保證 

如果 戰時經 濟之兩 種前提 (卽紐 織 的和法 規的) 已經完 亂則 當嚴重 情形之 T, 始 可着手 戰時經 濟之主 
要任 5^0 戰時任 務之 首虱厥 爲於^ 

基於 現代戦 爭之本 «, 戰塒 經濟 之意氣 遠 超過其 從前所 具之範 so 就現代 戰爭之 技術性 質而論 ，在 武氣軍 
t 戰 略等方 ®, 都發生 決定的 作私然 而此種 技術卻 引起戰 時軍需 之增先 爲謀 其補充 If, 決非僅 恃一種 貯藏經 
濟 (卽 平時 貯藏) 所克奏 I 同 時本國 活動區 域中經 濟取扱 之可能 範亂亦 常決 定軍 事行動 之方釺 和目的 。保 
謹 本國之 經濟中 4 免受敵 人之威 #, 或佔 據敵方 經濟區 亂以 充實本 國之力 *, 均直接 引起特 定的軍 事行動 。 

因 爲現代 戰爭不 單是利 用軍事 的戰鬭 工4 而且從 開始私 常利 用經濟 爲戰鬭 H 具以 攻擊 敵齓於 是各國 
戰時 經濟的 主要任 I 就在於 保謹民 族不受 戰時困 i 供給本 國經濟 以必需 之手段 (如 原料 助料之 氣) 否則 
軍隊之 抵抗力 與民衆 之自信 均難免 受嚴重 之危害 。戰 時 經濟根 捧 此種任 I 常超出 一 般純粹 經濟手 段之爪 
與 一般的 國家行 政及民 衆領導 相接！ i 

戰時經 濟之領 I 首在 於使凡 適用於 戰時經 濟之企 氣 及時在 數量與 質量方 fi 充 實軍隊 之需氣 爲 適應此 
锺 目的； £必 須有計 劃地分 配原料 、助料 及半成 ni 以 及必需 之專門 技術人 員於此 類戰時 經濟企 t 除原 料勞動 
力之有 計割的 分配爪 尙 需企業 之統制 和指氣 在實行 計劃經 濟的國 家如蘇 既 其情形 固然不 同。 但在其 他的欺 


洲國家 則認爲 戰時企 業領導 最好仍 操諸企 業家之 屯 以免 驵塞戰 時經濟 H 作中之 自由的 主動精 PS 而 造成箄 
rl 不靈 的經濟 官僚主 ao 

實行此 種任務 ％ 侵 犯自由 私有財 產 是不可 避免的 。戰時 經濟須 隨時可 以沒收 或扣留 私人經 濟之物 良 自 
氣這 還談不 上全部 被沒收 物資之 集中也 而口 i 使 此種物 資在未 經政府 之特殊 許可艮 不能隨 便移轉 或變更 
其用氩 應 就地儲 存以供 戰時經 濟之用 。當 此種 物資被 需用私 可向 其所有 者給以 一 種公 正的戰 時經濟 價格而 
購取之 。此 種收 買價格 之規也 亦成爲 戰時經 濟的任 務之一 。 

戰時 經濟還 須努力 從其本 身的經 濟區域 t 將所 有多餘 之原料 半成品 盡量輸 si 藉以 支付 和抵消 補充的 
輸 AO 因 JJt, 戰 時經濟 之領導 須規定 對於重 要輸出 的經濟 部門及 貨品之 特殊待 氣統制 此種輸 出之方 i 及必需 
輸入 之數量 。戰 時經濟 須統制 (包 含指導 與監 督等) 全部 對外貿 1 數量 上用輸 出入之 量的限 亂 價 格上則 用 
各種 外匯和 價格規 ^o 但 是戰時 經濟指 導本身 ，並 不親自 辦理此 種輸出 入事業 ，可 以設立 專門負 責的戰 時貿易 
公乱 此種 公司可 包括平 時各種 對外贸 易事氣 並可參 酌應 用其過 去之經 驗和技 fgo 

戰 時經濟 不單是 要注意 對外經 ^， 同時也 要注意 對內經 先如走 A 價格操 i 地 方間的 供需失 調等現 m, 須 
及時防 4 嚴 厲的商 業統制 須從蔓 賣商起 擴展到 零售商 4 而路運 郵運亦 須施以 監 #0 可是 在此種 監督之 T, 獨 
立的 商業仍 然存在 。消 费者 向生產 者之直 接收買 須加以 限 制或完 全禁 iho 

特別蜇 要的是 i 之戰 時經濟 的處置 。戰 時經 濟之指 導須給 與農業 經濟以 必需之 勞動力 及肥枓 用具氟 
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使 其能完 成種植 收獲之 H #o 同 時農業 亦須將 其穀 物和畜 品供 铪戰時 經濟的 貿易和 分配機 亂以 及特殊 
的 商業組 . 亂凡 一切之 價格操 縱及 屯積居 奇等可 能現靶 須 i 生氬源 地根絕 t 

戦 時經濟 如採行 一種於 影亂 單獨分 配原料 、助料 、生 活手 段及勞 動力氣 則其 對生產 方面之 目的較 易達乳 
因 爲它藉 此可以 逄制 經濟国 sft, 及時 屣行其 所接納 之義氤 否則它 可以 在分配 方法扎 使 那些倒 亂的企 業從戰 
時經 濟之活 動中粛 淸出去 。基 於戟 時經 濟之需 要保氣 凡 可應用 於戰時 經濟 之企篆 皆不容 許停止 工恺 於是上 
說 的強制 手段常 引起對 此類企 業之沒 i 換言之 ，卽使 其在新 的企業 指導之 下爲戰 時經濟 而繼績 但其费 
用則應 由原东 之所有 者負》 之。 

關 於商品 交易有 柽常價 格之固 ®, 货幣 奥資 本交易 有利息 率之調 si 於是平 時依存 於價格 機械主 義之經 
免 一 變而依 存於有 意識之 數量調 %0 載 時經濟 中之價 ^ 不能成 戰時 經濟之 調整者 。藉各 種形式 之價格 監督機 
亂戰 時經 濟至少 在國內 市場上 須維持 一種安 定之鸫 濟發 M, 此 時貨幣 之對內 價値與 對外價 値之聯 M, 必然脫 
私 須用外 匯調— 及衡 於商 I 貨 A 人員之 嚴格的 輸出入 限制以 均衡 之。 

、用 此種手 段可以 保證內 地之消 #0 關 於軍隊 與民衆 的必需 生活手 段之存 51 軍隊與 經濟的 必需原 料之存 
1 都 須施以 戰 時經濟 之處理 和分配 。在 補充輸 入必需 的時！ i 可應 用現有 的外匯 及其他 外國價 M, 或者 運用一 
種均衡 輸出 -Ja 保證之 ，而 對於 其程度 及方向 亦須加 以規定 P 戰時經 濟 運用定 量制度 i 須避 免引 起消费 者之不 
免戰 時經濟 的任 氣在 於儘可 能地保 證民衆 與經濟 之豊富 的消费 。不遇 暫時必 要的消 费緊縮 I. 因戰 爭效能 


與 結果所 引起之 經濟和 需要轉 移 一 - 是難免 的主要 的是把 此種困 難現象 有計劃 的平均 分配於 全部經 濟區 
域， 及民衆 與經濟 之各秫 需 要方： i 不使 偏在 或集中 於一處 。此 種有計 劃的均 免 可運 用國內 貿易之 嚴整的 ■.指 亂 
及詳 細考廑 後之補 助輸入 而達到 之。 

戰時經 濟之指 導必擴 展及於 一般的 國家行 政機 關方面 。現 存之政 治及經 •濟行 政機亂 亦間， 接獲得 經濟的 
任氣因 爲後者 或與其 行政範 圍相交 或 密切有 i 本 來此種 行政和 經濟機 i 在 戰時經 濟中亦 隸屬於 其平時 
之 上級機 亂不過 在執行 戰時經 濟的特 殊任務 氣則 隸屬戰 時經濟 的中央 指導機 亂後者 對於執 行機關 具有一 
種監# 及 干涉權 。因 中上 級的行 政機關 與戰時 經濟紐 織之密 切合仏 須注意 避免權 限爭執 之發屯 俾執 行機關 
有確 定之命 令可遵 I 

末 T, 戰時 經濟領 導機 關還要 運用廣 大的宣 傳方也 對 於發生 之困氟 不僅是 從物質 _h, 而且 要從^ i! h<> 施 
以抵 i 但是也 要在戰 期中經 常注意 各種一 i 濟和 社會困 難現象 之發也 以便能 採取迅 速而有 效之防 制手私 

準此， 戰時經 濟實須 侵入國 氣民族 、與經 濟生活 之各方 ®, 始便 解決其 龐大之 仟務 ’換言 A 卽 在整個 戰爭期 
在質量 和數量 b 保證全 部軍隊 與民衆 需要之 無缺是 也。 

第 三節經 濟戰爭 

戰 時經濟 除保證 戰時需 要之爪 還 有一種 偉大任 I 卽是 運用本 國的經 濟 爲戰鬭 換言芯 卽所謂 汾和 
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國 防經濟 td tlo 八 

.乳 經濟戰 爭有各 種不同 的分亂 就其！ i s° w, 可 分爲^ I 的與^ |!阢 或妒中 的與 齡妒 的兩軋 £ 四) 

消極 的或防 守的經 濟戰氧 則包括 經濟絕 免 經濟 抵亂經 濟保議 氣 

醉酚 砂务不 一 定 在戰爭 發生以 後 纔實伤 亦可 以實行 於平暾 不過 兩個國 家一經 成爲敵 對國乳 必實行 i 
辨、 一切 經濟上 的關 I 其闊度 與深氣 遠 爲平時 所不及 。如一 國之鼢 內經齓 對於商 品之輸 ffi, 原料 之輸入 關係甚 
丸換言 A 卽 其對外 *國 市 場之& I 於甚氬 則 其所受 經濟絕 交之影 響必甚 EO 反 A 如 一國以 楡出 原料輸 人製成 
品爲屯 而 且在國 防貿易 中之比 重不大 ，換 言之， 卽 其對外 國市場 之依存 虔不^ i 則 其所受 經濟絕 交之影 響亦亂 
因此經 濟絕也 就 經濟觀 點看乳 常是農 業國對 H 業國 的抵 抗手卽 就 政治觀 點看來 常是 被侵略 國對侵 略國的 
抵抗 手段。 

鹼釙. & 與經 濟絕交 初看似 無區肌 而 實際上 大不同 。經 濟絕交 只限於 兩交戰 國或交 戰國集 園之齡 皆阶 
經濟 關係之 斷絕而 一一 一  i 經濟 抵制則 還包含 種種間 接的抵 制方私 在一國 的貿易 統計及 税關統 計所能 允許之 T, 
不但在 敵國生 產之商 i 卽 用敵國 之原札 資尤 勞力在 敵國以 外生 產之商 pDo; 或 本爲敵 國商口  i 後以 嗔所 有權轉 
移 於第三 亂僞 裝爲第 三國之 商品氣 亦皆得 而抵制 A 

蜘 酚 iis 指凡一 國之經 濟區域 ，經 濟生氐 與乎經 濟交觚 均 須採取 各種有 效的防 亂以 抵制 敵人之 直接的 
間接 的襲擊 與破壤 。實 際 J1, 此種必 需之保 議手％ 早在經 濟動員 鼠卽 須考廉 周！ f 頒慚就 ni 以便 在一切 可能情 
形之 T, 實 行武裝 和保謎 。此外 ，還 須經 常監親 每時期 之戰爭 和經濟 發 J1, 以便 對於 敗人之 新的手 & 事前 可以覺 


仏 而採 取有效 之防御 f 例如 在必須 放棄某 一城市 或地區 吃 卽須澈 底遷移 或破壞 當地之 經濟設 偏及其 一切有 
用物免 以免資 敵之亂 

積極 的或- 3CL 攻的 經濟戰 #, 則 包括經 濟封釓 經濟破 氟及經 濟佔領 I 

跑和！ J MO 之目的 ，在 於除斷 絕敵我 兩國的 經濟關 係之爪 更藉軍 事的力 *, 阻 止敵國 與世界 其他各 國之經 
濟往 氣 如阻止 敵國商 品之輸 ai 尤 其是阻 止第三 國對於 敵國的 資源食 料之供 I 不過經 濟封鎖 常與戰 爭之軍 
事 行動一  t 難於區 分。 上次歐 戰咏英 國卽運 用其龐 大之海 軍威力 ，封 鎖德國 1 切 對外之 經濟交 M, 結果 德國因 
資源食 糧等缺 5 而卒敗 t 

瓣於於斯 具有各 種形態 ，如 運用 海陸空 之武器 ，破 壤敵國 工業中>仏 交逋 樞紐， 尤其是 利用飛 機森炸 敵國之 
一切經 濟區氣 經濟設 1 阻 礙其後 方之生 良兵站 間之輸 氧與乎 對前方 之供 ^0 因此常 與軍 事行動 一  I 故有不 
承認其 爲獨立 的經濟 戰爭之 手段免 但是 經濟破 壤之方 法極私 除上 述之爪 還有以 下數脊 

cl)&j s° il&^ f: pp0 办 .氣 費舍 爾認爲 本國經 濟須設 法買取 敵國戰 時必需 之原料 和食料 。此 可以在 
與 敵國有 往來之 第三國 的原料 和食料 市場上 ’有計 割的收 I 或者 甚而 利用第 三者出 高價在 敵國市 場上收 KO 
除直接 收買之 A 還可 時時製 造投亂 有計 劃地擾 亂和破 壤敵國 之市 場和經 私或者 本國因 與第三 國之 大商業 
組織 訂有大 量的供 給契亂 亦可利 用此故 挾制之 ’使其 爲保持 對我之 商業刺 益 tf, 不對敵 國作戰 時之輸 出和供 
t 自氣 這要 視本國 由第三 國之輸 A, 在 價値上 能影響 第三國 之利害 權衡始 pro 同氣亦 可在第 H 國的重 要商業 
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國防經 濟 讁  三 o 
和交 M 組織中 ，藉费 本上 之參與 和芡配 ，達 到上說 之目的 。本國 經 濟 亦可以 在 商品銪 路方面 破壌敵 AO 凡 是敵國 
經 濟輸出 之 商品和 製造： i 用其 代價以 換取必 需品之 輸入者 ，均可 利用競 爭輸出 在各 市場上 排斥之 。藉 價格的 
贬低 及信用 貸放種 锺便宜 ’可 以使 第三國 轉移其 素來之 購買路 《 在此種 情形下 ，可 以打擊 敵人之 國外購 1  貝 九 
不也 這些 一切都 具有 一個前 ^, 就是 本國經 濟具有 充分的 資本力 I 能 長期實 行此種 經濟鬭 1( 註五) 

(2) 釦^及 i° 貝 。在 一個税 關組織 不健全 ，或 税權. 不自 主的國 氣敵人 常可利 用有計 劃的走 私方乱 使其本 
國 的商口  i 免去‘ 一切 關税上 的負擔 ，向 內地 大量傾 M, 以破 壤本國 的戰時 經濟。 誘買則 是用種 種毒. 品 (如嗎 I 鴉 
片等) 奢侈品 ，享 受品， 誘惑敵 國的人 民購見 藉以減 少其對 戰時必 需品之 購買九 並 可收麻 醉或 腐化敵 國人民 
之 I 

浴和如 5 多是 一個侵 略_家 藉其 軍事上 侵略， 佔 領敵國 之經濟 或資源 重要地 以 便實行 取資於 敵的戰 
略 。開發 當地的 資源徵 用當地 的資本 人力表 除補充 本國缺 乏之外 ，還 使敵國 受加倍 的打良 至於 佔領敵 人在本 
國所 置之產 II, 沒收敵 人在本 國之資 本 及貨品 等亦屬 t 
經濟 嘲爭 就其於 . 或 IBO [#lo 而言 ，又 可分贫 

(1)  商 業戰爭 (包括 商品傾 I 原料奪 I 交通封 鎖等) 。 

(2)  產 業戰爭 (包括 經濟生 產之破 壤及保 饑等) 。  ， 

(C0) 金融戰 爭。 


前二項 tL 見於 上述中 ，僅 就第三 項 補充之 i: 齓 I 爭之 l-i 的， 首在於 動搖和 破壤敵 國之幣 制某兔 撇 於敵圖 
之 Iri ltJ, 常可 製造空 氣以 中傷之 。將 本國所 存之敵 國貨仏 選 擇一適 當時虬 及 有效的 條件之 下， 抛 售到各 國外交 
易所中 先 儘量 收買第 三國所 有之敵 國貨化 以便 再行贬 價出 110 此種手 段可以 威 脅敵國 之幣亂 敵國必 進而採 
取維 持幣制 之行？ i 付出最 高之代 衝而 其戰時 經濟之 其他活 動亦因 而受牽 制或阻 亂 同亂 本國 所有之 敵國外 
匯亦 可以如 法運用 。此類 外匯早 藉鞔 時經 濟的手 仏轉 移於國 家之七 如 數量櫳 九 更可經 常給敵 國的匯 市以莫 
大威 #o 此種威 脅與實 際的降 價抛售 已構 成敵國 經濟之 嚴重危 亂用迅 雷 不及掩 耳之手 ©. 抛售大 量的敵 
國 外匯於 國外市 I 可以經 常破壊 敵國匯 Tf1» 因而損 及外國 對敵國 資本力 量之信 ^ 而 其國內 外之像 私 亦因以 
弱減。 

爲要有 計劃地 運用經 濟爲戰 必須明 白認識 —之經 濟機乳 經濟發 ®, 及其 對外關 亂尤其 是對中 
立 國之通 商路線 。因 此經 濟戰爭 須適應 不同的 敵人而 採取不 同之手 瓦 詳細而 正確的 經濟和 商業統 tf, 是不可 
少的 。藉此 不僅可 以認_ 本國和 中立亂 還可以 認識 敵國 和中立 國間之 經濟關 I 及 其數量 和質量 上之意 II, 作 
爲有 效的經 濟戰爭 之依亂 

不過在 實行經 濟戰爭 吃須注 意本國 的經濟 力量不 因此而 受拘 A 或者 甚而削 i 勿論如 仏須 先解決 第一 
種仟 I 卽 保證軍 I 民衆、 及經濟 之全部 戰時經 濟需虱 並對於 本國經 濟之 防衞和 保譴有 充分把 握也始 以採行 
積極的 經濟戰 鬭手 段爲宜 ❶ 
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第四節 國家統 制政策 

戰時一 切經濟 上之手 段和措 亂無論 其 性質屬 於進攻 或防兔 其 範圍及 於全部 或局亂 總須得 國家以 所有 
之 權力和 威信 爲後齓 始 克有呢 換言 t 卽 國家在 戰時須 施行嚴 袼的& 斯於 i 於 f° IO 舉凡經 濟之生 氣流 M. 
分配 、消 I 俱受 國家之 澈底統 乳 而帶有 . 阶阶 性質 (稱爲 . 斯咏 斯 zwangswirtschaft)， 此卽 說明戰 時經濟 
與平 時經 濟不同 之處。 

經濟動 員之任 氣本在 於使平 & 經 濟轉入 戰時經 ％( 註六) 完成其 所需之 各種準 lio 如一部 H 作機 I 須先 
爲之配 S 動九 部署人 M, 整 理材料 ，然後 此機器 之眞正 運行可 虮但一 經轉動 之氟則 尙有待 於正確 之管理 、監 督、 
及組 織等工 作是也 。我們 在經濟 動員中 已注意 各種經 濟要素 如人九 原料 、資 4工 業 生產九 交通 H 具等 之分析 
的考 察和準 ii, 現 在我們 在戰時 經濟札 則只注 意其經 濟進程 之如何 管理統 制可也 。基於 此我們 可分戰 時經濟 
統制貪 

A. 生 產統制 
B 流 逋統制 
C. 分 配統制 
D 消 费統制 


四 乾依次 論之如 T: 

(A) 生 產統制 0 , 

戰時生 產統制 之目的 ，首 在於 擴大生 i» 以滿足 1 個戰期 中之全 部需氣 戰 時需要 之特亂 在 於軍需 之迅速 
激 it, 爲便 於了解 £ 假 定戰時 需要與 生產之 t 如下三 種場合 

(1)  需要增 軛 生 產亦增 心而 速度與 步驟一 &, 

(2)  需 要增加 ， 生產 亦增加 ’ 俏速 度與步 驟不一 ifc, 

(3)  需 要增紙 生 產減久 
而以圖 示之於 T: 

一綫 
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實際的 堪合: —— 在戦爭 蘭始後 ，運 用銪 
藏 以充足 初期之 需要， 但 本國生 產正由 
平時轉 入戦時 之轉铤 期中， 不能 輿需要 
之增 加一致 ，但轉 形期完 成後, 卽 能步上 
霈要上 升之軌 縣 , 而典之 一致。 


最 危險的 場合: —— 锿戦爭 之延畏 ，霈要 
不 斷增加 ，而生 產則不 斷滅少 ，此 時如無 
外採 ，則根 本不能 作戦。 


第一 及第三 種場合 ，暫 置於我 們的考 察之外 ，我 們僅以 第二種 場合爲 研究對 I 因 其最符 合實際 情形也 。 
戰爭 開始也 需要不 斷增加 ，除 了消 極地限 制戰時 不緊急 或不重 要之需 M, 及運 用平時 儲藏以 供 應之瓜 應 
努 力使國 內之生 產上九 與需 要發展 之軌跡 一 I 考 其方也 約有三 乾 

( a)  利用 原有之 生產容 I 

(b)  癀大 戰時之 生產九 

( C) 實行戰 時生產 順序計 乳 
茲 分項論 t 

(己世 界 經濟進 步國氣 或由經 濟之自 然發艮 或 由於國 家之有 意識的 調軋街 於 T 業方 ®, 尙 未盡量 運用 


萁所 有之生 產能九 而餘有 一 種後備 容量。 此種後 備容量 ，各國 雖不！ i 要在 戰時皆 可利用 t 則無疑 義茲錄 一 
於 T: (註 i 


世界重 要強國 H 業之 容量及 容量利 用程度 ( 一 九三 五年) 


戕 

國 

木 

意 

大 

利 

法 

國 

英 

國 

德 

m 

北 

美 

m 

H 

國 

別 

V  - 」 

四 

A 

? 

- 

七 

o 

_ J 

二 

■ 

__ i 

四 

四 

對 

世 

界 

工 

業 

容 

之 

比 

例 

% 

九 

五 

丄 

o 

o 

1 

i 

S  | 

1 

L_ 

八 

o 

L 

! 

i 

六 

六 

產 

容 

量 

利 

用 

之 

程 

度 

5 

各國對 於軍需 H# 更 在平時 利用其 對外輸 gj 以 維持其 特定的 生產容 I 例如 美國陸 軍部曾 宣言跑 藉軍 
火輸出 贸 易之發 j 用 以維持 特定之 生產容 ao 輸出之 軍火愈 能接 近美國 政府之 r 委 託標屯 」 則有關 企業之 
容量價 値愈九 正因爲 這種理 i 所以 陸軍部 不反對 軍火之 對外輸 ai 只除 開有關 軍事祕 密者爲 例外而 已一國 
如 保有大 量之生 產後 備容良 則 戰時卽 可充分 利用怎 以 充足其 戰時需 I 至 易之事 4 

(b) 如一 國平時 未保有 生產之 後備容 *:, 或者其 意義甚 氣不足 以保證 戰 時需晃 則必 設法謀 戰時 生產力 
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國防 経濟鶫  二一六 

之擴張 ‘槪 括言& 有數氧 

(1} 運用 科學的 、技 術的 、組 織的新 發現或 新發札 以提高 原有之 生產力 (平時 此種方 法§ 於經 濟上的 
訐 #, 搁置 未用) ，尤 其是關 於生產 軍需資 料之丁 ：齓 務設法 擴充其 戰時設 iio 

(2) 封 閉能率 較小之 生產企 氣 將其資 t 技 t 勞動 等移於 能率較 大之生 產企氣 以 謀增加 全國生 產能率 
之總和 。 

(3} 擴大由 平時生 產轉變 戰時生 產之範 圍及增 高其程 Jto 例如 平時不 生產軍 用 資料之 H isc, 須將 其原有 
之 設備改 I 轉入 新的生 氣戰 時軍民 兩方不 必需之 丁：氣 應全部 移充軍 需生產 i° 時軍民 兩方視 爲必需 乾則考 
慮軍 需要 求之強 弱與其 生產九 擬就 適當 之比# 先 擔當軍 需之生 I 

(C) 由最 後一點 -b, 已引渡 到擴大 戰時生 產的第 三種方 A 卽生 產之頓 序計亂 換言 t 所謂一 亂於是 4 
實行優 先制度 時必須 注意以 下事％ 

(1) 最重要 春於 {# 先順序 決定上 ，不可 誤緩急 之調節 。若將 戰時合 理化之 生產九 優 先於緊 要度較 低之生 
產活 I 則一 方面固 浪费貴 蜇 之. 力 s, 同唏他 方面又 招無益 之犧牲 。某 於國防 一! 濟的合 理原肌 凡 軍需品 之補給 
計 ill, 與 乎國民 必需品 之充足 計劃篆 均 應爲最 合理也 卽努 力於以 最少 之犧扎 獲得最 大之效 I 

2 ) 規定優 先等級 時須考 M: (子) 以戰爭 U 的 爲某屯 所測 定之緊 急程朦 (丑) 於維持 或鼓勵 增加生 
產總量 K 之必 要程贤 (寅) 接 受必需 品生 產的 -r 場能力 之程度 I 


(3)  設立 監督厲 行 優先順 序之機 i 例 如美國 卽設有 優先監 督官附 靥於戰 時產業 院優先 I 其法 卽派遺 
專員 巡察各 H 場以指 導監督 其應遵 守之順 ^0 

(4)  優先 制度不 獨關於 完成. 品 、半成 I 及原料 、糧 食之供 給分配 等如氬 且 於運輸 、商 I 貿易等 各方面 ，當 以 
一 定之設 t 不 能不接 受廣大 之要求 i 均可 適用 t 

(5)  於 法定某 H 業之重 要性取 不能不 加以愼 重之社 會的全 體的考 Jito 例如 美國在 戰時產 業院中 另設委 
員 #, 使之擔 當審査 非重要 之工篆 據 査在全 III H 業 中可稱 純粹之 非重要 H 業 #, 不遇 十五 部門而 已。 其投資 g 
爲七 億三千 三百萬 從業員 有二 十八萬 三千五 百十八 A, 燃料消 费年額 爲百七 十一萬 ngo 委員 會對 於此等 
H 業 一時停 止之氣 曾 以將引 起社會 上重大 之問乳 附記報 A 例 如寶玉 工篆 因係. 一完 全與 戰爭無 關之產 象但 
某都市 則以此 H 業爲 生活。 且輸出 寶玉瞅 亦有 利於國 家之國 際收乞 故 不可完 全漠視 t 

(6)  關 於物資 之用氣 應考慮 與各保 有額之 關係上 緊急如 i 不問是 抽象阢 或 一般的 。例 如水之 用途牝 作 
飮料 用者， 其重要 當在洗 濯之上 ，然 而若只 限於供 給飮料 ，而 禁止 用於洗 齓亦 無此理 1° 人 須考廬 物之限 界效见 
依特許 之方也 承認一 般原則 之例小 以圖調 tno 

(7)  最後應 注意篆 卽純粹 之軍需 ni 如兵 器彈藥 之生毛 亦不能 將鏑鐵 等金％ 全部 傾注么 因銷 鐵等乃 工 
業 品之基 本原队 民需亦 E0 例如各 種勞作 器具如 H 具锄 刀之 «, 戦 時亦不 能停止 其製造 4 尤其 是如糧 食若專 
供 軍隊之 優先利 瓜事 實上爲 不可亂 必須 將一定 數量 分給於 一般國 so 與 軍隊以 飽食 而陷國 民於飢 餓者’ 是不 
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珙想像 之事也 。：水 隊 由於精 神 的與肉 體的過 度激動 ，其 所需 之糧遂 ，固 應比 一般國 民豐潤 ’但亦 不應完 全漠視 後 
者之需 I 糜使二 者在質 與景^ i 就糧 食資源 之存曰 li 各 得適當 之比亂 
(B) 流 逋統制 

爲要 正當解 決一切 戰時經 濟之問 M, 國家 必須 集中各 種商業 機能於 其手中 。平 時從 事商業 活動之 商店或 
個 人， 現在 亦須解 決其戰 時經濟 之任務 ，不 過要在 國家的 數量和 價格限 制之下 。關 於特殊 的新生 的戰時 經濟之 
商業仟 氣 可設立 特殊的 戰時貿 fni 依照 國家戰 時分配 原則而 (註 八 ) 

國家斯 务於 亂之前 I 是 對於髂 要之 淸楚的 認識 。戰 時除 民衆與 經濟的 ■要 之求還 加上眾 隊需㉟ 而且後 
者在戰 時總是 激增不 EO 先要 有一個 集中的 i 系； £ 卽按照 各種需 要之迫 切程度 而區分 t 並經 常注意 因一般 
的經 濟動盪 ，所 得推 ^, 尤 其是因 平時經 濟轉 入戰時 經濟 所引起 之變化 。爲適 應此項 H 作 ，應 在平時 設立 一個經 
濟統 計的情 報機關 ’調查 日常的 變動情 私 

ilid tjlo 在戰爭 初齓自 然還可 藉平時 之儲蓄 經濟以 作均軋 不 邋 此種 儲蓄不 久卽 可吿蕃 ，於 是需 要計劃 
只 可依恃 本國經 濟區域 之生產 與乎可 能上的 補充輸 AO 比較 必需的 需要及 實際的 產量二 春就 可計算 出分配 
之定 1:, 依此 r 定量制 」 可平 均屬 給全部 的需 ^0 對 於個別 的經濟 貨物亦 可算出 完全不 同的定 量部队 而後者 
在各種 戰爭情 況下常 發生新 的變化 。因 lit, 戰 時經濟 之指導 須隨時 使分配 定量能 適合當 時之情 需要計 
劃必 須保有 一種& 4 撕氟以 備 非常情 形下之 私 不能 以日常 的定 量分配 ，將 有關 貨品之 全部產 量分盡 ，而 須預 


傰相 當的儲 I 此種儲 I 固不必 求其達 到國防 經 濟的儲 蓄之程 Jto 運用 此楝戰 時經濟 的儲良 可以 均衡 特殊的 
需氣例 如因爲 本國齡 濟 M 域之被 佔亂某 些區域 淪爲戰 M, 或原 有戰區 之擴九 以及 交通中 I 楡人阻 乳 自然災 
害等之 發生。 

分配貨 物於私 人或經 濟消费 者’ 戰時與 平時一 樣， 必 藉商業 之活動 。每個 消费者 都獲得 其戰時 經濟 的分配 
數 _^o 平 時國防 鉍濟之 準備組 織與乎 商業動 M, 卽可 達到此 種目的 。戰 時經濟 必須經 常地 嚴厲統 制不正 當之商 
氣 以免 屯積居 氣操 縱物 亂 有害公 益之事 實發屯 不過統 制愈近 消费方 fi 則解 決任務 愈威困 I 因 IH:, 戰 時經濟 
必 須從開 始心就 嚴峻地 運用 國家之 各種蓍 察的武 力和監 ff 手 仏 以便隨 時可以 制止或 懲處有 違背戰 時經濟 
規定 之行動 。只 有這衝 纔可以 在一 切職業 和經濟 圍體 中保持 淸潔之 戰爭道 I 及 在戰爭 過程中 防止統 一的民 
族意 志裏面 分裂現 象之 發生。 

然而 •纯 用上 述之一 切手段 取亦 須維持 •斯 紛命阶 fsa l 戰時定 量問題 使平時 經濟之 價格機 構完全 僵也 
因而必 須絕對 維持戰 時價格 。不 可在定 量分配 的貨物 之官定 價格‘ 還發生 因操縱 居奇而 生之 較高的 特殊偾 
格。 官方 的統制 價格可 以作爲 一 種 某準價 A 爲顧及 地方的 和企業 的個別 情 I 當 有伸縮 之餘地 。或 者它可 以作 
爲對 於全部 經濟區 域之 有效的 統一的 強制價 A 戰時經 濟卽按 照實際 情形而 分別運 用此 二種價 格棟亂 

斷咖 如 赛 必須 與生 產和商 業之於 斯於— 相聯合 。( ft 九) 特別 因分配 關係而 產生之 各種附 帶费见 必須確 
定之 。爲要 維持 固定 的價队 必須規 定那些 輕濟 _ 體應擔 負此 類附帶 费1 此锺附 帶 费通常 可藉利 潤附 加而轉 
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嫁於消 费 #0 在此 種情形 下， 必 須統制 特殊的 價格和 數 量折扣 。不過 此在價 格趨漲 時又不 如特殊 手續费 之重虱 
後者 常代替 不經許 可的 價格 之提古 i 因也屯 個別情 形 T, 必 須澈底 審査此 項特殊 手續费 之是否 合也末 T, 商 A 
爲 避免規 定的 最高價 队常可 減低貨 物之質 量和重 *0 制 lh 之心 卽 爲統一 的商品 品質和 重量單 位之規 5g, 此在 
商 業動員 時卽應 頒佈者 。對於 這些一 切仟氣 戰時經 濟在長 期的經 濟 困難牝 必須 設立特 殊的監 督機亂 如價格 
監督 或價格 考驗機 PO 此種機 關可與 個別的 地方行 政和警 察機關 密切合 A 

維持 價格的 重要任 務之一 ，卽 戰時 經濟之 #° 阶於制 \Mengensferun .crq )。 根據 H 常的 經濟情 m, 凡某 一 地 
方 將有物 價激漲 之危險 A 卽可癀 大貨物 之儲蓄 或增加 其供； ^ 以 此影響 市場之 供給關 亂 此種 量的統 制對於 
一切 消费者 所需之 物品種 類都是 重要： ^ 因爲 根據經 I 此 種物品 常給與 消费者 以極 大之影 #0 

此 锺國内 市場之 量的統 亂可 藉整個 i 价以 補充之 。各 種戰 時貿易 公司都 可獨立 的對爪 不過 
國 家須統 制其方 i 數 I 及輸出 入之價 t 戰時 經濟 領導機 關中必 設立一 特殊部 R, 擔 任此項 重要任 I 輸入只 
能照各 種國防 經 濟的需 要觀私 或者 經濟戰 爭的各 種手段 而規定 A 輸出則 必須顧 及外國 人的願 A 而 儘可能 
地保 證輸 入之價 ft, 以減 少外匯 上的支 #o 

國内貿 易因國 家之干 取可以 數 量問題 代替價 格問亂 國 外貿易 則不氣 此時有 外國爲 對手灰 只注 意有益 
於本 身之軋 唯願由 戰時供 給而獲 得可能 上最大 之利益 。故國 家必須 對於國 外貿易 有統 一的！ -如阶 阶乳 以均 
衡其依 存於 國外楡 人之 劣勢。 (註 -  o) 國 家在國 外貿易 i 藉中 央的領 導而取 得一锺 獨占地 ©, 纔可 以敏 捷而有 


計劃地 適應和 利用國 外市場 上之一 切情形 。特別 是 某種必 需貨物 在戰時 只有本 國纔可 供給之 情形 T, 於是此 
種 貨物卽 可成爲 必需的 商業條 約及商 業條件 之極有 價値的 交換對 ^0 

戰時 國外貿 易之中 央統亂 亦可 以有計 劃地改 變商業 路線和 商業關 I 因戰爭 之發也 可使原 來之 公開的 
商業 聯繫中 I 迫而尋 取新的 國家發 生關 t 或者 基於安 全的理 札商業 關係須 經第三 國之媒 介 而後可 。在兩 種 
情形 T, 國外貿 易之中 央領氣 都必須 尋得必 要之手 I 使本 國民族 經濟與 對手國 相較吃 取得一 種優勢 ，藉 此可 
以 達到順 利之商 業條件 。 

流通統 制之另 一任氣 厥爲妒 斯 ®0 !:  (Marktordnung) 之保持 。生產 者與消 费者 縱然在 國家的 嚴厲監 # 
之 T, 亦可用 改變物 品用途 之方私 以 避免法 定的最 高價格 。例如 農業方 ®, 如 糧食品 之價格 遠在肉 價之下 i 則 
食 料難免 有改爲 飼料之 札工 業 生產亦 可設立 附帶企 氣 發展 附帶產 i 以達到 改變消 费用 途之： m 的。 市 場秩序 
卽在於 阻止此 穐不健 康之消 費改 510 個別物 價之高 瓜必須 隨時流 動地互 相聯仏 使 +: 要產品 與 附帶產 品不能 
在價格 h 顚倒 t 除價格 糾正之 瓜 還 須隨時 有供給 市場以 充分基 本原料 之可能 。除有 計劃的 統制國 內貿易 之 
爪還 須利 用補助 的 _入。 因此 ’市場 秩序要 求對 於本國 經 濟範 圍內 之經濟 情狀和 動私具 有 明白正 確之認 識。 

還有一  i 戰時經 濟之佥 部惯 格統齓 i 化。 因戰時 經濟的 實際情 I 在經 濟之 某些部 价方而 1 要 
較高的 惜队 例如當 國外輸 入困難 屯或 用人造 原料以 代 替天然 原料亂 或生產 成本加 巨與乎 生產效 率減低 I 
此 時價格 必不可 強其適 合原來 之水象 此類 引起價 格增高 之變動 情私 不俟 其爲價 格監督 所發見 屯卽 須加以 
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核算 與合理 之證虬 不過在 可能上 ，總 須防止 價格增 高之原 0, 藉以減 小其實 際增高 之範圍 和程良 

欲 用整個 戰時經 濟之物 價統亂 以 保證人 民之實 際所髂 亦應 避免受 金融市 場之擬 iLO 因此免 , 
fil, 亦成 爲戰時 經濟之 必要措 I 

因戰 爭關係 ，使 本國幣 制之對 內與對 外價値 截然脫 t 如全部 戰時經 濟與素 來自由 的國際 經濟關 係之胆 
氣一 切輸出 入之受 嚴厲的 國家監 1 卽 促成之 條件也 。此外 ，戰 爭對 於民族 財產之 不斷消 I 而引 起價値 上之損 
失 ，亦發 生決定 之影一 f 

對 內貨幣 必須在 整個戰 期中絕 對保持 其購買 九 欲使人 民之戰 爭意志 和心理 持久不 I 則人民 以戰時 H 
資爲準 則之實 際所私 與生 活用品 之價： ^必 維持固 定之價 値比例 。另 一方 面戰時 經濟終 不能不 擴大貨 幣之流 
逋與 信用之 數量’ 此锺逋 貨膨脹 對於戰 時財政 ’確 是 舉辦最 4 收效 最速之 法。 貨幣流 逋與 信用數 量之增 4 亦由 
於戰時 經濟 中支付 淸理需 要之 增加而 促成之 。此爪 亦 可用作 實行市 場秩序 與乎戰 時經濟 的價格 機構之 形成。 
戰時 必受 嚴厲的 國家統 乳 而 且只能 在絕對 必需之 情形下 ，一 定 限度以 內施 4fo 藉市場 秩序及 物價統 
制之既 一定 限度以 內之 通貨膨 M, 亦 能維持 貨幣之 固定對 內價 ffio (註 二) 

貨幣之 對外價 ffi, 可與其 對內價 値分離 而獨 -^0 戰時 已不能 再用對 內貨幣 支付國 外供私 因 此時外 國所要 
求 者只現 ，金 或外匯 價値而 已。 只要 不是採 用物物 交換乳 對 於必需 輸入之 最後支 #, 必用 現金或 外匯以 淸理 之。 
藉 財政動 員之九 早 應作周 密之對 I 戦爭 爆發 氣國家 必須用 自願的 或強制 的方私 接收 國內所 有之外 國貨幣 


價 ft, 藉以加 強其對 國外交 易之支 付能九 本國居 民在外 國之財 產價： 亦 在接收 範圍之 RO 一國全 部十 
办.！ -&^ ||<> ^4 —*0 .见大可以增高國家的外匯備置之效果。(柱|二)本國幣値的對外價1主要卽視國家對 
於國 際貿易 所支配 的現金 和外匯 ，之 數量和 程度而 免 當貨 幣之 對內價 値低落 I 必制止 國內貨 幣與外 國之任 
何交屯 換言 ±, 卽 禁止本 國法幣 之輸出 A, 使 P 外貨幣 市場 對於本 國之國 內支付 H 具 極力緊 si 以免於 投機操 
縱， 危及本 國之廟 時經軋 

戰時 外國輸 A, 多是用 現金或 外匯纔 能達乳 將來 戦爭 中戦時 信用貸 款之數 於 不致若 何龐九 因爲 根據遇 
去經氣 戰後還 本付息 ，卽 蠘勝國 亦恐其 不如期 淸償也 。在 將來 戰爭扎 只有 在同盟 國或友 誼國間 ’爲 達到 某種政 
治 上和經 濟上时 目 i 鉞時信 用始有 大量使 用之可 I 如 果現存 之外匯 存量不 I 又 不能經 用輪 出以 增加 
或 補充之 ，則 戰時經 濟必須 設法動 21®^ 富之別 種儲蓄 。各锺 必需之 準備措 t 早應 在財政 動員中 採決停 to 
戰時經 濟卽應 在外國 頓利地 實現此 種財產 IBli 以便 餹*# 幣値之 對外價 M, 及 支付國 外之購 KO 動員 財產儲 
蓄之最 好方心 卽 出賣民 族財產 之動產 奥不動 氬 與乎經 濟特 權和經 濟薄 占之讓 mo 不 I 此種方 法對 M- 本國經 
濟之損 #, 不可諱 1 W, 因而在 方法么 範圍 b; 程度上 、都須 細加權 衡考 it, 非在萬 不得已 時 不出之 4 

爲要 使金融 統制易 於收札 則圃內 之整個 亦須 由國家 統制之 。關於 固定將 息和 紅利之 證券市 A 
其 買進賣 3i 行市 之形‘ 利息率 之規也 不能 •任 交易 所之自 由起系 須受國 家嬢仏 私人銀 ff> 及公 共信用 機關之 
統制 。在國 家銀行 之領導 和監視 T, 須共同 採取支 持行市 的行動 ，以便 維持國 內資本 市場戦 時經濟 上必 需之趨 

下篇  第七 韋戦 時糎濟  一一二一二 


國防経 濟餘  |三 四 
A 本國普 通利息 象可藉 最高利 潤和利 息之規 ®, 過 分利得 之課私 及利 息保氣 利息 展期等 方法以 形成 之。 

藉國家 銀行之 貼現政 氣亦 可影響 貨幣市 I 此 種手段 在戰時 ■濟之 範圍仏 不 外乎信 用擴張 之統乳 換言 
A 亦卽 戰時財 政上之 措施也 。平 時原 藉此種 政策以 影 響商秦 因戟時 商業早 已統餘 故丼 目的 已不在 itbo 由於國 
家銀 行之貼 现 和押匯 政策而 成功之 一 般信 用政免 可以 al 新建 立貨幣 市場與 資本市 場 間被破 壤之均 tfo 尤其 
是關於 舉行戰 時公债 之準亂 卽 屬於蜇 要而迫 切的仟 務之一 亂並 且用此 亦可限 制國內 通貨之 過度膨 910 

統制貨 幣市場 及資本 市場之 各種手 私其 目的 總不外 乎保證 國内物 價水平 奥乎戰 時財政 1 50 否則軍 I 
民衆、 及經濟 之需要 保證有 亂而重 要 的 民族抵 抗力之 一部份 亦因而 喪失見 戰時 經濟不 由國家 統制決 不能長 
期維屯 因 爲現代 戰爭係 對於全 部民族 力量與 經濟力 量之要 札只 有把這 些力量 集中於 一 手 I 纔能如 意運用 
A 均衡之 。如 此始可 以限觎 民族財 產之不 可免的 價値消 和如此 始可以 使此锺 財產損 t 由各個 民族同 胞平均 
負擔 h 而且只 有如此 始可以 保 證軍事 、政治 、與 經濟在 戦時密 切合作 ’ 共 謀戰爭 之勝利 。國 家的權 威和國 家的意 
士  i 必須 領遵和 統 制整個 戰時經 ^, 使其 能在現 代 戰爭中 成爲一 個統 一的強 有力之 H 具。 

(C) 分配 統制 

戰時經 濟上必 要的手 亂有辟 須 要求斯 ❿泰斯 心办㉟ 犯 。因 軍事的 戰爭行 ifr, 及戰時 經濟手 段之實 
仏 如對 於原料 、車辆 、機 队以及 生活品 享受品 等之徵 瓦扣留 、或沒 J&, 是不可 避免的 。成 爲問 題的恳 此種手 段是否 
在必！ i 的時！ ^ 及 其施行 程度如 何而 BO 在徵用 或扣留 .常 給與 原物主 以相 •當代 M, 然而 不能企 待賦與 全部代 


fllo R 能規定 一锺公 正 的適度 的戰時 惯値， 裏面 d 包含戰 時損失 之锺锺 風險费 礼這棟 規定的 戰時偾 釓 必低於 
一 般的價 M, 或者 市場價 ffi, 或者日 常價値 。究 竟相 差若％ 又須 視個別 動作 之策略 上的考 M, 及全 部戰時 經濟情 
形 如何而 t 

至 於支付 此種戰 時價値 之方尤 或用現 #, 或用國 庫券 iT 聯合二 者 而用之 *須 視各 阈戰時 財政政 策而定 。總 
t 國家須 採取於 己最有 利之方 尤 縱然有 損於個 人利益 ，亦在 所不顧 。整 個略 i MO 政， (註 - 三) 就是 侵犯個 人的私 
有財 毛因 爲現代 戰爭之 费用不 僅由民 族之收 益和所 #» 而是由 整個的 民族財 產所支 #o 

戰 時經濟 開始咏 必要 求個別 企業中 l 要備置 新的機 I 要從 事企業 之擴充 和改氣 與乎原 
料 和生活 品之存 你在在 均需資 *, 如果 在不利 的市場 情形下 所備置 者， 則 所需費 用更大 。此種 新的投 資數亂 在 
戰時經 濟開始 I 決非 民衆之 正常儲 蓄所能 塡補。 自然 ”戰 時凡經 濟方面 一切革 氣 不屬於 戰時經 濟之絕 對必要 
氣均 可延緩 t 然而也 只能緩 和而不 能完全 抵消上 述之作 私 

新投 下之資 *, 超 過民衆 和經濟 之儲蓄 i 必須 一種適 應的經 濟均衡 。因 戰爭而 引起的 財產消 ^, 必 藉一般 
的所得 減少以 緩和之 。因此 資本之 額外需 I' c 如 i  f 於 阶 A& 7KO , 以達到 由 此所解 放之資 t 卽可 作投資 
之 I 在 此均衡 手段尙 未生效 之期間 ，可 藉國內 經濟的 信用， 以保證 資本 之擴九 不過 此非長 久解決 的辦法 屯 
H 資可以 直 接或間 接降低 。或 者是在 不變的 價格之 T, 減 少名義 H ^, 或 是名義 H 資不 i 但 用價格 提高以 
減少 其實際 H ^c 實際 h 多是聯 合兩者 而使用 t 爲 顧及戰 時心理 If, 間接 的方法 比較適 礼因其 不如直 接方法 
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之顯明 l 

爲保 證戰時 財政之 資本需 晃 除降低 h 資之爪 還可 運用累 進税率 ，對於 人民之 l 與知： 採行 
特別課 I 此：^ 戰時公 債也是 必需的 。戦 爭费 用卽綜 合上述 之各種 手段以 支付之 。對 於各 棟手段 作策略 上的選 
■擇 A 必 同時發 動宣傅 H 作以 助之。 

在現代 戰爭中 ，籌 集戰费 的方也 決不 能只限 於一氟 勢 必聯合 數者而 倂用之 。所要 注意阢 是 應用各 锺方法 
和手段 見須 使戰時 負擔年 均公正 分配於 大氣此 A 在名義 H 資降 低私同 時發生 憤格 高漲是 可能的 ，不 過須限 
制其 在可能 忍受之 範圍以 內而 已。 同 時人民 財產須 加重課 私使從 戰時經 濟生產 中所办 . 盼 斯楸 
氩 mo 於 酚於办 用。 對於特 別高額 的個人 贏札 亦須施 行一锺 均衡税 I 

有一點 重要的 ，國家 財政須 適 應戰 爭事態 之進展 。當 國家之 人員费 (薪 俸) 支 出迅速 激增時 —— 因爲除 
軍 隊之瓜 從事於 戰 時經濟 H 作之人 M, 及 其家亂 均 須由國 家供給 —— 其普 逋事務 費支出 必減久 因爲 此時一 
切對於 戰時不 必要之 H 作和設 t 均可以 展緩 或停止 。反 A  一 切軍事 的和戰 時經濟 的事務 费支 札 必因 戰時直 
接戒腊 接的消 耗和損 失之加 巨而激 增。 

由平時 經濟轉 入戰時 經濟之 氣原預 算之支 出必增 4 而收入 則減久 因人. 民一般 所得減 ％ 而所得 税之收 
入亦 必減小 《因 一般 生產在 戰時經 濟初期 之減小 力 則流通 税營 業税之 收入亦 必減 4'0 此種財 政上之 緊張狀 d 還 
因以 下事實 而加齓 卽爲顧 及民衆 之戰爭 情緒 ti-, 賦税 之征課 ，債 務之償 I 不能 如平時 之雷厲 風行也 。只 有俟戰 


時經濟 穩定後 ’ 戰時贏 -S N! 增加 ，及均 衡課税 之施杆 ’税收 始有增 加之轧 

爲均 衡此锺 財政 收入之 減少 tl-, 必須 喚起民 衆之犧 牲意‘ 自願捐 I 自願減 少企 業盈私 供 獻國家 和公衆 
以有利 之供給 和勞 動條件 ，私人 經濟以 很少代 價或無 代價地 接收國 家之任 I 諸如此 I 大可減 輕國家 之支出 
負擔 。在戰 爭初期 對此有 利之民 衆情亂 必須用 一 種巧妙 的宣傳 H 作以 啓發 之。 

但 是用上 述的輔 助手氍 還不能 完全保 證戰 時之支 mo 此種差 額必須 阶斛 犯撕及 &£^斯 以彌 補之 。在 戦 
爭初 期常可 發行短 期國庫 券或公 債以救 一時之 I 不礼 這個幷 非長久 穩妥的 辦法而 ao 國家可 用此锺 國庫券 
要 求第三 者之 直接役 I# 此可以 省節貨 幣形 態之支 #, 而將來 由貨幣 債 務必然 轉變爲 公債形 態之手 既 亦可 
省去矣 。不遇 用國庫 券以作 支付之 範圍不 能遇大 ，以 免妨 害對於 h 人職 員之 工 資支 付與乎 經濟之 淸理。 

國 家統制 戰時經 濟分配 .之牛 要方 fl-, 要 避免兩 個現 ^ 卽戰 時贏利 之發牛 ”與 乎 丁： 資之糾 I 誠氣戰 時經濟 
亦不 能缺少 私人經 濟之主 動精 #, 因 此企家 家藉其 本身之 H 作與 其資本 之運见 亦可如 平時經 濟中一 樣取得 
一 種利乳 但 是隨戰 時經濟 之強也 此锺利 潤必遠 高於平 暾縱 然個別 額減夂 其總額 必增加 。此 锺利潤 稱爲. 暌 
❿札 國家決 不能姑 息之。 (註 一西) 國家 不能使 衆人皆 威困難 A 而企 業家獨 享戰時 經濟 之厚利 。企業 家應以 此增 
加之戰 時盈 利供獻 於國象 重 爲戰時 財政之 I 企 C 家在 戰時經 濟中 至多只 能保有 一 锺利潤 氣與 其本身 r 作 
之所得 及其資 本之利 息相符 企業 家之勞 績所得 (企 業家 H 資) 數 I 及其 所有資 本之付 息數 M, 應受國 
家之 統制和 規 {4  1 切其他 超遇此 二者之 利潤部 <^, 不能 歸企 業家所 #o 例 如同悌 T 作 之：！ 廠因纯 產效率 不同 
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而生之 等差利 t # _ 風險 特別酬 金之！ i 

戦時盈 利之產 ^, 不僅 由於戦 時經濟 中之生 產增加 ，亦可 由於混 亂評 價時價 格水平 之推仏 物 價飛亂 然而 
H 資水準 幷不提 ill, 而 自由所 得亦在 極小限 度內或 以緩慢 速度增 I 因一 般價格 之增紇 從貨幣 數字看 4 貨物 
之流 逋量 亦加九 因而 利潤部 分亦加 A 用 此亦表 明戰時 經濟發 展之危 I 因價 格和價 値水平 推移 rtff 生 之全部 
利益 ，先 歸於 H 業氣 及其他 營業者 奥乎農 A, 其收 益與利 潤加 it, 威 受困苦 者則爲 H 人、 職良 官吏、 及其他 自由職 
業 I 其實質 所得減 ^0 

因 也 戰時對 於此锺 戰時盈 利加上 一 锺特別 負亂不 僅具有 財政上 的意氣 而且具 有道德 上的意 i 同時國 
家 亦須實 行適當 之宣傅 和啓蒙 以 利進仏 關 於征課 戰時盈 利有兩 種方屯 二 者亦可 同時採 fT, ip: i 妒： 

照 一般課 税的方 私首 先只對 於在戰 時經濟 中享受 特利之 H 業和 農業企 ，^就 其收益 征課一 锺戰時 I 後 
’來因 價値觀 念之變 A 而實 現所得 之推於 此 時對於 一 切所有 之追加 課税的 時機已 PJ, 卽 可應用 特定利 息之強 
制抵當 方法以 實現之 。運 用此 二種均 衡因氣 可以 調整 新舊價 値觀念 之推& 與乎利 潤之增 I 

1. 種追加 的個別 征 課也是 必需的 。戰時 盈利幷 非在一 切企業 裏都是 一 樣高的 。因 企業紐 織之不 i 合理化 
方法 之不一 i 資 本構成 之不一 i 財產分 類之不 si 營業方 式之不 亂 銪 額大小 之不！ i 必產生 等差利 I 此種 等差利 
潤 在戰時 經濟札 須 取去之 ，因爲 在國家 統制 之戦時 經濟扎 不能如 在自由 市場上 ，容 許企 業家個 人對其 特殊效 


能有要 求報酬 之權也 。或 者是對 於個別 的企業 家集團 規定不 同之價 t 這 兒必須 明白認 識個別 企業之 费用構 
成 ，及比 例的费 用說之 利见後 者甚而 對於同 一企業 之個別 貨物訂 I®, 亦 可容許 不等之 價格率 。爲實 現上者 軋 須 
採行一 ■種法 律上的 營業強 i 或 者是統 一的規 定價队 就所 得到之 經營結 I 規 定澈底 的累進 税率及 個別負 擔。 
此種 前提卽 是有效 的企業 考^以 確定 其正確 的損益 1 實際 _t, 常同時 運用 1 50 

爲能在 戰時經 濟中運 用租税 的企業 統制計 ， 必 須在平 時發展 租税的 賬目 和企業 而租 稅檢查 官吏必 
須對於 整個會 計及成 本計算 確是專 I 平時 的企業 考核就 是最好 的訓紙 而且藉 此可以 得出 必需的 比較基 I 
在戰時 經濟扎 此锺租 税的企 業考核 尤爲必 i 因爲 不僅是 最後利 潤之數 船卽此 種利潤 在生產 過程中 之成立 
亦 須考核 。因 價 格水準 之推移 而給與 財產變 値之影 #. 亦須正 確認識 t 對於 一切這 些戰時 經濟的 企業考 良有 
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一最高 原則卽 不可從 戰時經 濟之關 係中給 與個人 以特 殊利益 

如果 戰時盈 利得到 一锺公 正的為 衡負齓 則^ iA&i 斷亦 可統一 調整之 。(註 HC 這有 兩锺原 00 第一 ，是 
戰時 財政根 本上爲 均衡財 產之消 私 須 降低各 階層之 實際所 #0 第一 -—•) 我 們要知 M, 現代戰 爭幷不 是單由 兵士所 
決 ％ 同 樣也由 H 人與農 人所決 也 基於此 種原由 ，國 家不 能給與 前線之 兵士與 H 廠之 H A, 以不 同之報 酬。 二者 
俱 有同樣 的義務 和權札 11 者在現 代戰爭 中俱生 活於同 樣危險 情狀之 下。 或 者兵士 亦須獲 得一锺 H 資氣 足夠 
膽 養自己 及其家 I 可 是這條 路因戰 時財政 之困難 不易通 ffo 比較簡 單的還 是以下 的方私 卽 H 人在 H 廠中亦 
獲 得一锺 「戰時 工6」 其數 額遠 較平時 水準爲 {so 具有 法律基 礎之 勞動義 務卽可 容許此 種方法 之實仏 自氣 
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此 锺戰時 T s, 亦包 括職員 官吏之 薪俸在 I 後者 可降低 其貨幣 數亂 或扣 除一楝 累 進的戰 時私以 達到 n w 
爲均 衡減少 之戰時 工 資 If, 國家必 須撫恤 工 人 及其家 A 或者是 工 人可以 無代 價地得 到給養 和住 ^， 尤其 
是遠離 家庭而 勞動之 H A, 在此 種情形 T, 其家 屬可以 無代價 地獲得 特定的 生活： 一亂 使用品 I 或 者不採 取此種 
實 物救濟 A 而採取 貨幣的 方式亦 I 卽在 其基本 工 資之 外加 以津亂 使人口 繁多之 1 戰 時奥平 時所得 工 資 
之差不 EO 欲使戰 時經濟 手段富 有伸縮 也大 多幷用 二瓜總 t 要 注意民 族全體 同胞都 得到平 均公正 之負亂 不 
容有享 受特權 特利之 階級或 團體存 *, 以免 在國內 發生不 滿與擾 亂之現 mo 現代 戰爭是 要運用 全體民 族之力 
fi, 因 此大家 都要擔 負戰爭 之負亂 忍受戰 爭之困 I 才能獲 得戰爭 之勝私 
(D) 消 费統制 

涫费 須分爲 生產的 消费及 個人的 消费一 5, 前者 已在以 上 各節中 (如生 I 流 I 分配 統制) 間及之 先 茲 
僅 就戰時 個人的 消费論 1 消 费統制 之中心 問亂 厥爲 戦時斯 i ifi3 ;! 問亂 實現 之法有 n 

(1)  國 民自動 的節你 

(2)  國家強 制的節 亂 

國， 家可運 用各锺 宣傳 或獎勵 方 & 喚起 人民的 愛國情 I 自動地 犧牲現 有之享 I 而繼續 爲國家 節約茛 t 
在一 嗰有 組織 有訓 練的民 良當 民族存 亡攸關 之私此 锺方私 容或奏 效不氣 不遇亦 不能單 恃此爲 唯一之 I 必 
同時 考慮另 一種方 I 


國家強 制節約 又可％ 

(a) 間接的 
(i 直接的 

二法 。間 接的辦 法 卽戰時 對於消 费物資 之課税 。物 資擔 負之税 額高， 則其 價値亦 必趨漲 ，藉此 可以收 縮人芪 之購 
買分 fio 此 锺收縮 之比象 卽依普 通購買 分量及 需要 之彈力 性而定 。不 過此法 對財產 平等之 人， 則 爲公屯 m 對財 
產有 差異之 A, 則 發生問 MO 

直接限 制的辨 I 則施行 所謂於 *<> 阶 (Rationing  system)， 卽政府 對於糧 食等物 ai 決定 各人消 费之最 
大分 &, 而禁 止超遇 定量以 上之消 费是也 。但 披谷 (Artlmycecil  pigou) 氏則 li • 係估定 每人每 週購買 某幾锺 
食物的 最大分 量。 定 量制良 不僅限 於糧食 ai 卽於 燃料等 %, 带 可實施 。且 不獨限 於購見 在 生產者 消费自 己之生 
產品 隊亦適 用之。 

實施 定量制 ^, 如單 純地以 睹貝者 之平等 的犧牲 爲目阢 則流 弊滋大 。因 爲 按照此 锺原則 ，最 貧苦人 民之購 
兄縱可 減少若 I 而 富裕者 階級卻 更可大 量消费 。在 實行全 民戰爭 的國氣 此種現 象無論 如何決 不能容 許其存 
t 苟 採用定 量制良 必須 完全依 據 與上不 同之原 胍 如披谷 氏所 M, 卽以 最低之 總犧牲 爲目標 ( I 日 C 日 
aggregate  sacrifice。) 『這一 種分配 制度是 要使任 何買主 從准許 購買的 最後一 個單位 商品中 所得 到的滿 I 
與其 他任何 貝主從 准許購 買的最 後一個 單位商 品中所 得到的 滿足相 si 或更 推廣言 A 卽定量 分配亂 是以 
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聊 _110 :|皆务 (peeds) 而非如 .htli 於％  •亂』 gl 七) 

欲 決定定 *, 則須先 與可支 配之資 源及縟 要對亂 以便計 算消费 節約所 需之數 *, 按照人 P, 以求各 人之消 
費 1 此時於 糧食方 M, 當然 有考盧 每人必 需之最 少食量 之必要 。歐戰 時英國 糧食氣 對於 科學的 定量計 劃之製 
屯曾力 加研宪 ，於 一九 i 七年一 1A 被 委研究 之斯普 力克斯 (Dr.  sprix) 博 ±, 乃 發表食 物與其 節約法 (Food 

———————  \5v#v(#ssi/«(cc(c(((#) 

and  their  Economy) 之論 *o 據 _ 氏 i 吾人生 活上最 必需之 蛋白^ 無 一定取 之於獸 肉 之必基 於魚虬 乾 I 
雞見 麵見 及牛乳 等物中 ，亦可 充分獲 #, 且無 何種 m. 礙 。幷 稱實際 L 健 壯者每 H 無須 使用一 盎斯以 上 之肉亂 普 
通每日 一人所 需之熱 *, 約三 千加羅 里， 然如 欲獲得 此锺熱 S, 則需 包含三 千四百 加羅里 熱量之 食物。 蓋 於調味 
曝及 不能吸 收消化 之部队 皆 有所耗 MO 且蛋白 質每一  ^ 須給 與百十 六加羅 里之熱 量。 渠曾製 出若干 標準菜 
m, 第 一卽以 從 事輕易 工 作之男 h 爲標準 ’ 如有三 千加 羅里之 熱量卽 I 茲舉其 一 例如下 。重 量除 糕類瓜 一律均 
爲調味 前之重 量。 

早. 

麵包  三盘斯 
燻肉  二盎斯 
雀麥麵  一盎斯 
牛乳  二 盎斯半 


牛餐 


白糖 

茶 

肉 

馬鈴薯 

豆 

乳糕 (米、 牛 t 糖) 
蘋果 


茶會 


麵包 

牛酪 

茶牛乳 

白糖 

牛酪 


晚餐 


半盎斯 


三 盎斯半 

八盎斯 (或米 二 盎 斯> 

一盎斯 

五盎斯 

四盎斯 

三盎斯 
一 盎斯半 
11 盎斯半 
三分之 一盎斯 

半盎斯 (糖 果醬二 盎 斯半) 
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三 盎斯又 四分之 „ 


可 可牛乳 


三分之 一 盎斯 


其次對 事務方 面之男 子與勞 務方面 之女子 乃稱每 日有二 千 八百加 羅里之 熱量卽 夠且發 表關於 彼等之 
標準菜 mo 

歐 戰前德 國成年 每人每 日平均 攝取糧 食之熱 I 爲三 千六百 四十二 加羅里 (其中 一一 千九百 H 十 七加羅 
M, 乃以 本國產 之糧食 ，得 以供 給者計 氰) 後因戰 局之發 展’ 同時其 熱量減 少如下 表所亦 
歐 戰時德 國國民 一人 每日攝 取食量 (單 位加 羅里) 


戰 前平均 
同 (國内 產量) 


三、 六四二 
1 七 


1 九一四 年分配 之標準  二 、八 oo 


1 九一五 年同上 
一九一 六年夏 季同上 
I 九一六 年冬 季同上 


二 、八 8 


1 九一七 年同 h  一、一!二二 

但食量 若僅以 熱 量爲標 象 尙 不能制 斷其適 否， 必須研 究適當 分量之 含水炭 反 脂肋及 蛋白質 之存在 ’ 消化 
與嗜好 之適否 及 其容積 I 

如 上所弧 當決 定定量 I 對國 民之生 理要牝 至 少必須 予以最 低之限 也苟忽 略此私 而規 定定量 遇低私 則 
陷國 民於飢 餓之氣 不 遇至此 I 其國家 早已喪 失其戰 爭能力 免 

定量對 於國颭 必須和 等此在 理論上 ，固 無' 不仏然 因年齡 、性別 、及職 業之關 A 有時定 量亦生 差別者 。至 於軍 
人、 作激烈 勞動之 工 人、 病人、 小孩 象亦須 分配個 別之定 a, 或附 加定量 。如 上述英 國之自 動的 定量亦 有相啻 之區 
胍 一九一 七 年八扎 德國所 公定之 糧食定 t 亦比 較複！ i 其 定量之 內容如 T: 

每星 期一人 之定量 

麵包  一、 九五 o 格拉拇 
肉  二五 o 格拉拇 
馬鈴薯  七斤 
牛酪  三 o 格拉拇 
人 造牛酪  四 o 格拉拇 

此 外如蔬 I 果 I 麵氣 I: 莢豆類 、及 雞蛋氟 乃 親物資 之有無 定其 分量而 分給免 又除此 定量爪 對 於特殊 H 
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人及 自十二 歲 至十七 歲之男 女兒氪 亦定 特別給 M0 例如 

重 HH 人 —— 小 麥粉每 旦一九 五格拉 亂肉每 星期三 oo 格拉 ft, 脂肪每 屋期一  oil 格拉 I 
最重 HH 人 —— 小 麥粉每 日三七 0 格拉 亂 肉每 星期三 五 O 格拉亂 脂 肪每星 期一六 五格拉 I 
磷山夜 H  H 人 —— 小 麥粉每 日四四 五格拉 亂肉 每星 期四二 五格拉 拇至五 oo 格拉 也 
十二歲 至十七 歲之男 女兒童 —— 小麥粉 每日五 0瓦。 若 攝取上 述之定 *, 普通 人可獲 二千 加羅里 左右之 
熱 I 重 HH 人可獲 二千五 百至三 千加羅 里之熱 *, 此種 計算並 不感不 J£o i  一 八) 

以 上僅以 I 滕爲亂 實際上 對於糧 食缺乏 之一切 H 業國 氣 戰 時確有 採行定 量分配 制之必 MO 卽對 於糧食 
豐富之 農業國 亦不能 毫無統 i 所不 同者， 其程良 內容 、方法 、範 圍而已 。不過 實行定 量制時 ，在 行政 上確要 感到許 
多困 ii, 比 較簡便 的辦仏 還是 採行於 影 wlo i •齓其 法卽准 許人民 憑證每 週或每 日購買 特定價 値或特 定數量 
的食 机 再輔以 普遍 靈活之 商業分 給組織 ，如 在流通 統制中 所言免 則困難 可減少 免 

總 t 定量制 之制定 及推仏 必須 注意& 办. &办如 及价 
砂 貪伊 J10 办 S0 且 ，四 者 缺一不 可。 

(註 I  ) 綞 濟學者 中對於 戦時經 濟或戦 爭綞 濟這 I 名！ I 素 有备裼 不埔 的解‘ 例如 Briefs:  Kriegswirtshaft  in:  H§dl, 
buchder  staatswisseihaften  Bd.  5.， 就列舉 三種定 ao 我捫 根據國 防經濟 學的 立办 理解 戦時 綞濟 爲國 鼢經濟 的階段 或 方式之 一, 
自可 省去許 多曲解 。不 過有一 點須 得聲明 i 通常 的解釋 以戦 時綞濟 只 限於交 戦國的 崆濟狀 也 及 典此相 對應的 經濟政 亂 是不大 正當亂 
(日本 ?«{: , 會科 學大 r8f , 典 中笠信 太郞 的解鞾 就 是如此 ) 我捫 要注 重的是 I 國 之經濟 il 防的形 態和變 動 ，至於 此國究 竞爹戦 與 «, 則不是 


W 娈的 問組。 例如 上次歒 戰時， 瑞士始 中立 國良 可最 當時瑞 士也有 它的戦 時綞濟 (嚷 i: H.  Siveking:  Die  schweizerishe 
Kricg  Avirtsdlaft) 

(註 二) 戦後各 強國 皆努 力於所 謂平時 「經濟 參謀 本部」 之般 t 雖程度 和方式 各有不 亂然而 其加強 綞濟與 作戦關 係之 目的則 
一參看  W.  Iv^atthias:  Die  staa s iehe  Organisation  der  Kriegswir s- chaft  in  Frankreich,  Grssbritannien M talien.  Tsche- 
ehoslowakei  und  den  vesinigten  Staaten  von  Amerika  werlin ,  1  ®37. 

(註 三〕 參 ^.- Q erold  vonTVIinden”  Wh-tschaftliche g obilmachung  der  U.  S.  R. M amburg.  1S6. 

(註 四) 日人森 武夫 111 經濟戰 略之 一 般㈡的 ^: 敵 阈重要 富：说 的占領 或破乳 敵 _ 國 民經濟 的封釓 及依於 長期大 規模的 持久 A 以 
使敵 y 炫濟爲 之疲 $ 并與攻 轚相 i- lrl] 崩 m 敵國的 組織 $井列 舉 上次世 界大戦 中各交 戦_ 所採 行之 蛵濟 te 略如 >• 

(1 ) 對於 Msi 國 之財政 的按 1 
(2  } 財 政金融 上的 威嚇擾 fL, 

(  3  -) 敵國重 要富源 的估領 幷被乳 
(4  ) 敵國 國民經 濟的封 I 
(5)疲弊戦& 

參 漪 森武 夫泰 戦時 省濟 1 

(註五 ) G.  F s- cher:  Wehrwirtschaft  s.  113-114. 

(註六 )J.  SCI 在 其薄復 wirr.ha p licr  Mobilmachung)  1 #* 卽稱此 爲原義 的經濟 動 A. 

(註七 ) Institut  f c- r  Konjunkturforsehung:  Indcstrielle  Mobilmachung  S.  76. 

(註八)，1.8011111妄：在其猫％^^(多1^^这|*寅0 5: 1111§11§巴中 1»: 商業在|個有計剡的戦時經濟裏 1&. 只不過具有| 
筏分 削上的 技術 機能而 Eo 

(註 九) 參看 o p g ayer: 在其屬 身 gj lii 中.： 務推， 戚. 與價你 考激 ( Preisbildung  und  Freispriifung  in  der  Kriegswirt- 
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sehaflurg.  1936)  I # 牝列 牵戦 時價 辂構 成之 新因 I* 重要者 in: 霈 要轉 SI 之騙然 ft. * 要之大 董及 不定％ 與乎霈 要充 足之迫 
g 性 和緊急 彤不热 練 H 人之 應邠 剿烈 的職業 變 »/; 競爭力 .a 之 全部或 I 部喪知 K 在銪藏 之喪知 M K 膨 胁 風險費 之增加 (包 括保除 影 
改裝 *, 復原货 «, ) 及 f 之空 襲 破壞屯 r 所有 這些 一切都 可沉诹 於價辂 之 i 於是 使得 平時比 較能够 便宜 供給 的企先 戦時锂 濟中忽 
然 使用較 高的* 用而 HhJ  (S.  7—8>  因此 Mayer 主張 成本費 用之统 私 主要 之法如 會計 之抗 l ft» 成本計 算之 公式 ft, 公式文 件之裰 
挲也 及 S 定費用 之評價 規定氣 (s.  53—58) 

(註 一  o  ) 因此學 者雌平 時反對 鬭外* 易之* 占或 a 知但戦 時則 反有主 張此泰 

(註 一  1  ) 有限制 的通《 澎 i 供戦時 .財政 的主要 H 具之一 。且 戦時因 生產流 通之過 程賴 爲迅 速而 活取故 籩 货之需 ㉟ 亦自然 增先 
PaulEinzig 在其世 H 後金融 虫 (world  Finance  Since  1914)队盛稱道戦後_之有限，制的通貨膨 », 卽法郎贬低戦前價値五 
芬之 一’ 爲建骹 性的通 K 膨 mo ^l 因資行 * 種政 策把 M 家债 務貴檐 M ts T, 把戦 區愎興 T , 把產業 實行 合理化 T - 而且 蓄積了 巨 額的餘 «> 
能抵 抗世畀 1 至 甬 年之 ^ 

(註 M  i  ) W 於外 B- 統制 之文 獻甚 多， 此由於 戦後 B 家如 1意 等仍 厲行 ft 制政 氣以 謀 _際 支 付之均 衡 I 集中國 內外匯 時可分 1 1 
«步辑，卽 限期陳 報典 限期 交付， 而分 配外 匯時， 則除數 量的限 制之外 ，還窬 用 * 量的選 擇以 輔助之 r *:  R.  Reisc rr Devisenbewirts- 
chaftung  und  zwbcllenst^5  各  e  clearing^ertrage  1932,  Ado t? weber: !33 andelspolitik  193 W 

(註二 二 ) Hermann  PI 在其屬 政 (Krieg  und  Finamen) 中敍述 ® lg 時財々 之 史的發 s. 爲以 下數時 聊(1) 
飛特立 時期之 戦爭基 金， (  2  ) 解放 戦爭 時之發 行祇 », (  3  ) 到世并 大 * 前 it, 戦 時財政 之重心 點移 ^ 戦時公 於(  4  ) 世畀 大戰 時則 
_ 用通货 膨脹典 .f 偾二 *o 备種 方式 雖不同 ，然 而其儀 擔終須 由人民 之所得 或财 產以支 付之則 一。 

(註 一四} * s:* ayer 在其上 同書牝 謂戦 時盈利 這一槪 ±, 在法律 上和 経濟上 都沒有 T 致的規 so 通常稱 « 時盈 利是 | 種純粹 由於 
« 爭录氣 而生 之盈利 ，其 數額 常較 之平 時的榛 準 盈利爲 «o 不過後 《 w 係用 不着是 直挂： § 主要 的在於 其成立 是由於 戦時綞 濟生 活之嫌 
構變動 而巳。 此外 ，遺 有一種 倫理的 契合於 0 民大 衆之思 想的槪 念規忠 戦時 盈利是 由於戦 爭的存 在而直 接或 間挂產 生之螫 i «» 其結 
臬 則利益 歸於 ffl 人而危 •害及 於大衆 。不 is 個人 是否覺 悟此 楢危 仏只 要能 够確 定之 B JEO 同私此 a 危害 用不着 是經濟 上亂 任何種 因上嫌 


之營 業盈 利而引 起之 .危 t 均 包括在 ftc (s.  25  fr.) 

^  ^  ^  ws^*  ai  sp  ws^-  W©W^S035W 

der  Kriegsgewinn? 

(註 一六)  otto  sp— 在其 g» 濟中 資典 ^ ff il 彌 (  Arbeitslohn  und  Untemehmergewinn  in  dei*  Kriegs- 
wirtlaft)l * 牝硏究 亂 ^^三 國戦時 工 資輿 利潤之 發 展情 形如 T: H 資在 戦爭醑 始 後降恕 由 於生產 锖 形之 不能逆 阶及 勞動 力之轉 
私一 九 I 四年 末因 H 業之改 it> 及生 活品 之漲 «> 工資亦 路之增 igo 在戦 爭過 m- i •箄 需工業 中之 H ff. 急剿 的增舲 名義 H 資有時 甚而超 a 
生活品 價格增 高之程 ®o 其主 因由於 從運動 戦過 渡到 陣地略 ip 物 K 戰是 *o 伹 I 般言^ I 戦 時工賫 水平 仍在生 活品 水平之 To 利滴在 ~ 九 
1 四到一 五年曾 到高* i 後則稍 ％ 到 I 九一六 和一七 i 物 « 大戦 贵生 § 又到 最髙 1£> 以後 則又迅 逋下 4 戦時在 一切交 戦 0 家 4h 人睹 
級均 對於 H 資與 利漓之 差馆懣 不平 ，而 利用此 M 亊實 爲其 社會政 锒要求 之爵爭 H fto 
(註一 七) 徐 宗士譯 }K f 貍 身 學第 I 四三到 5 四 JIO 

(註  一八) 參 #: Max  Rubner:  Deutsche  Volksem&brung  im  K -a ege, 及  Walter  Hahn:  Die  Kriegswirtschaftliche 
Verteibung  des  Aufails  an  Nahrongs  •uud ^ u s ermitteln  i  日  w e s krieg,  in:  Kriegswir s- chaftliche  Jahreaberichte  19 09 ® 
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國防經 濟諂  -so 

第 八章經 濟復原 

第一 節槪論 

現代 戰爭須 運用全 體民族 之力量 以赴 A 民族 之經濟 力量亦 包括無 i 因 lit, 在戰爭 終結之 曝除軍 隊復原 
之 A 還需 一種於 於斯漁 (wirtschaiche  Demlmachung}， 換言 t 卽將戰 時經濟 引渡到 國防平 時狀態 
的 經濟先 經 濟復原 H 作， 比軍 事復原 還要困 難得多 。無論 戰爭終 局如 M, 全 部的經 濟機構 必因戰 時情形 而發生 
變化。 因 此所謂 經濟復 贶 決不是 簡單地 再把從 前的經 濟闞係 建立起 乳而 是要命 斷斯阶㉟ 氣 另採取 1 8° 7£° 41 
撕阶！ 14 职斯办 聲展 i° 國内 經濟 I 因戰爭 的原私 本國的 經濟力 量大大 地削弱 T, 個別 的地區 之荒乳 重要的 
經濟中 心與文 化中心 之 被毀見 民族之 國外和 國內的 政治地 位之變 Sr, 土 地之擴 大或縮 /J', 賠款 之收入 或支佑 
及 戰時國 民財產 之價値 的減少 …：… #就 國外 經濟氣 戰時 本國對 外之經 濟關仏 必發 生推移 和變 m, 這 個就在 
戰後 也不能 隨便恢 I 舊 有的經 濟市場 之失去 ，新 關的市 場之獲 #»• 外國民 族與本 國民族 之經濟 需要和 商業習 
慣 之變化 ……： 象所有 這 些一切 ，經濟 復原都 要顧慮 乳 而在實 行時具 有一定 的計齓 和一 定的步 瓤纔不 致發生 
混亂阻 擾的現 t 

不 過經濟 復原誠 如费雪 爾氏所 m: 一 切對於 戰時經 濟之結 t 雖如良 之重罠 然而卻 無前例 可援。 一 九一八 


年的戰 爭結亂 在這 方面出 乎所有 參戰國 家的意 料之‘ 因 爲沒有 一個國 家曾經 準備 過經濟 復原的 各個 
國家 所採取 的過渡 到 平時經 濟之手 私只 具有. 一種 臨時補 苴的性 W, 所以也 未曾在 仟何 國家中 達到所 意圖之 
結果 。爲 避免 將來戰 爭中重 蹈此種 覆轍乱 戰 前國艰 經濟 之準 ii, 及戰時 經濟 在戰爭 將結束 i 就 要對於 經濟復 
原之一 切必需 的手段 ’細心 準氣未 雨綱燦 。(註 | ) 

經濟復 原所需 採取之 個別手 既也 要事先 準備完 篆 具有 1 定的計 割和步 I 不過困 難的曰 i 戰爭對 於經濟 
之機構 變化所 給之影 ii 只 有在戰 時纔表 現出氣 戰時 經濟之 全部領 i 在戰時 都消耗 許多力 量和注 裏 以致於 
復原計 劃之纊 氣 無多餘 之時間 。因 此經 濟復 原之主 要方 h 要 在編製 經濟動 員計劃 i 就 一 齊決 也 經濟 復原計 
劃在 戰事未 發生前 ，就應 當具備 它的網 I 經濟復 原丁： 作分爲 二部⑽  . 

(1)  經濟 復原之 原則上 的確也 具牖 大體上 的網冤 作爲戰 前國防 經濟之 準備手 I 

(2)  戰 事結免 經濟機 構及政 治情狀 之變化 明朗化 曝經濟 復原之 個別形 成。 

我們以 下討論 #, 只能根 據第一 氣 不過 在這兒 要明齓 M 濟復原 實包含 兩部阶 卽命 1|阶 和命 i 阶丁 fio 前 
者 可稱爲 『卽和 l i, 』 後者 可稱爲 『咏 和於 如』 h 作 。在 循序上 ，經 濟善 後先於 經濟復 氣然而 在事實 Jt, 經濟 
復 興可包 括經濟 善後在 

第二 節善後 H 作 

下 篇 第八 隼經 i 原  i  一 


B 防経濟 詒  1一 四二 

(A) 軍需 生產 之縮減 及停止 

經 濟復原 的必要 H 作之第 一部队 在於 i MO ^ir lho .^ 斯 產 。原 來的 軍用生 產不是 馬上就 
可以 縮減或 停止队 當戰事 將要結 私和 平磋商 已開始 i 戰具 與彈藥 之消耗 自然逐 漸減％ 此時 除保證 原有必 
需 的軍用 品儲量 A 已無擴 張儲量 之必要 。因此 ，在這 個時候 就可開 始逐步 縮減戰 時生產 。我們 &- 知1戰時經濟 
之最高 效率是 H 積月 t 不 是一蹴 可到 i 因 此經濟 復原的 也要 有步驟 分階私 緩緩進 b 纔 不致產 生嚴重 
的 經濟危 I 

有些 H 廠在戰 爭末期 已未被 全部利 见現在 則須使 其生產 H 具改 造而從 事於平 時生產 。久已 未經 利用之 
機 器與乎 製造方 t 須 重新作 一度技 術上的 和經濟 上的考 I 由戰時 經濟到 平時經 濟之轉 I 必在 H 廠裏 面發 
生勞動 力之缺 匕 因爲軍 隊之解 除武裝 及復原 必 在經濟 復原之 於 因而 與軍事 H 業之 改造 不能同 時 一 致。 
並且 解除武 裝後之 H 廠勞動 者也不 能立刻 尋得原 來平時 經濟中 的地： ^復原 後之農 A, 商業職 M, 手 H 業者 系 
亦只能 慢慢地 回復到 平時之 工屯 由此也 引起後 者對於 應用機 作器具 ，及 輔助材 料等需 要之遲 I 不過時 
間上 雖然稍 I 而向 此種方 向轉變 之軍事 H i, 發生平 時的工 作器具 及革新 後之 新需晃 則 是一定 不移的 。在戰 
時經 濟之最 末階私 卽可開 始着手 此種平 時經濟 所需的 H 作器具 之製各 及 H 廠方 法之革 fr, 至低限 度 可調锎 
一部 价戰時 經濟中 龐大的 應用人 員之失 ni 

現在軍 用工 廠及 其輔助 丁：業 tL 不許 繼續維 持其最 高之牛 ：產乳 因此 經濟復 原的撮 電要 手段之 一, 就是一 


般的蜘 虬以便 能繼續 保留原 有之就 業人員 。因 戰時 h 資之廢 I 及較高 的平時 X 資之恢 m, H 人與職 
員的 實際所 氣將仍 然恢復 其原有 之水％ H 作時 間之縮 M, 決 不致引 起人民 的不免 同# 速用以 上方乱 可無需 
乎 增加財 政上之 過度負 I 由 經濟自 身達到 工 資之 較高 的平時 六氣 一 俟經濟 情況好 M, 卽可順 利地恢 復其舊 
有之一 切關 ^0 不過 從戰時 H 資過渡 到平時 丁： 資吃國 家將停 li: 家庭救 濟金及 實物弑 助 等辦浴 因 此減少 H 作 
時 si 恢 復平時 H 資水屯 對於 人民之 一部队 仍不免 暫時降 低其實 際所亂 爲避免 其影響 人民之 購買力 及經濟 
景氣 ；£ 經 濟復原 —— 至少在 戰勝國 中如此 —— 須維持 一個過 渡時亂 在 此時期 中家族 救濟金 及實物 幫助等 
法 仍然保 釓以 後纔 循一定 之步私 及 個別之 實際需 虱逐漸 減 i 

經濟復 原之其 次工作 ，就是 如 ^0 1^4 ®° 九使其 佔據之 h 作位 氟仍 交還於 復原後 
之男子 。不過 對於婦 女與靑 年之方 法不同 ，大 部汾 婦女仍 可恢復 其舊有 之家庭 H 作和任 I 惟從 戰時經 濟中解 
除 之靑氣 大部汾 仍須繼 續雇瓜 以免 t 生 道德上 之退化 。經 濟復原 須 把此 « 靑 年吸收 於國家 的勞動 服務之 r£ 
從事於 i 如 被毀壤 的經濟 K 亂交通 設備之 重新建 I 或 者使此 種靑年 重受戰 時所荒 
廢和 躭誤之 文化教 W0 只 除少數 欲求高 深教 W, 及 在平時 經濟中 已 成爲專 門技術 人材之 靑年： 3^ 其餘的 都應當 
用 國家的 勞動服 務來範 圍之。 

戦時 經濟之 機械及 企業設 備之變 更和改 I 也是必 要的 。因 爲舊有 的形先 已不適 用於平 時經免 本私 經濟 
動員時 巳 應確定 將來平 時經濟 應用之 改造可 能， 因爲戰 時經濟 設備之 費用卽 視此而 t 所以經 濟復原 也可根 
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國防 裡濟論  二四四 

據以 前之 確定而 H 作。 某些戰 時經濟 之技術 和發札 亦可繼 續應见 此時平 時的生 產設備 在其進 步上已 相形見 
t 因此把 戰時經 濟的生 產設！ i 轉 變而爲 平時經 濟之乩 是合乎 經濟原 則的 。平 時生產 H 具 和技術 之進钆 只能 
緩 緩地實 I 而且因 爲市場 情形 之不 ^， 常使 新的技 術設 備與改 良方法 不敢冒 昧試 I 

戰爭 結束時 絕不可 發生一 般的經 濟上 的不％ 如企 業停. 生 產之大 量限制 I 從軍 隊和戰 時經濟 中復原 
之人艮 可能上 . 必須使 其得到 舊有的 H 作 ，或 爲之創 造新的 大 量的失 業現象 —— 至 少是戰 勝國家 —— 總 
是應當 避免的 。因此 ，國 家就 具有一 種嚴 重的任 I 可運用 國家之 XO I: 斯 撕备 (  ArbeitlIngs. 
miftriige  ) 向某些 經濟部 門訂約 製造貨 i 藉此 可使該 經濟部 門繼讀 歷用 勞動者 。經濟 復原卽 須預先 確定國 
家對 於私有 H 業的委 託之程 度和方 i 爲適 應此種 目的札 經濟復 原計劃 裏面必 包含一 個國家 的經濟 復興建 
設網 亂 此網領 照其緊 急程度 而分氣 按照 個別的 經濟圍 體和經 濟區氣 而 分別決 定國家 之委託 。某 一區 域之經 
濟 的集中 程度愈 I 則國 家對該 區域之 必需的 H 作調達 委託之 範圍愈 亂 詳細之 I 容後 論之。 

國家欲 加速戰 時經濟 過渡到 平時經 濟之過 si 利用 H 作 調邕困 苦人民 之繼續 救氣經 濟景 氣之人 爲的促 
進 等方法 ，大約 只有在 ‘戰 勝國家 中可以 大規模 地實行 。而 且在這 個轉變 過程中 ，還 不能 發生經 濟和政 治的不 兔 
戰敗 國家則 難於實 ^0 爲 根據現 代戰爭 的本質 ，不 利的戦 事結軋 在民族 中不只 經濟上 ，而 道德上 ，精神 -b, 亦發 
生惡 劣之影 鹦 不過就 國家政 策的立 場看來 利 用上述 的方沉 來推 進此锺 轉變過 艮比運 用那锺 不生產 的失業 
救急辦 法就好 得多 T, 而 且藉此 還可劁 造新的 民族價 M, 均 衡戰時 物資財 產之損 先 


國家經 濟復原 之方法 和手段 ，在 個別 準備計 劃中， 只 能展開 大體輪 ^, 以 避免僵 化其將 來 所意識 之結果 。可 
是另 一 方 ®, 此種 準備計 劃之翰 I 在其 個別部 份牝 應在戰 前卽編 製完氤 以便 在復原 場合之 下可以 馬上着 I 
然而 這就構 成經濟 復原的 第一部 份準備 工作之 主要困 1IO 因準 備與實 fr' ll 者時間 上之距 i 常 使客觀 上的事 
見 與主觀 上的計 劃手段 之正蟛 估計和 決氣不 能 一 致。 

(B) 戰時 經濟 統制之 緩和及 經濟紐 織 之解組 

比— 單的是 經濟復 原的另 一部汾 卽 戰時 經濟組 織的 丁： 作人 員之善 
後問亂 實際上 無需過 I 戰時 •經 濟機關 與普通 行政及 經濟機 關之合 作愈甑 彼此間 之結合 或融和 可能卽 愈大。 
戰時 經濟機 關改組 後之 H 作人 M, 易爲 私有經 濟所吸 t 因 爲此锺 H 作人員 已從戰 時經濟 丁： 作 i 對於 經濟之 
現 象和關 #, 獲得 一種特 殊的認 氣 可 供私有 經濟 之繼續 利用。 比較困 難的是 國家的 I SO 於阶办 於和 ’國 家在戰 
時經濟 中已極 度加深 和擴大 其經濟 統制政 I 現時 則須將 此横統 制經濟 之方式 緩和之 。例如 市場經 濟之回 I 
私人 經濟創 造意志 之提倡 I 不過 此種準 備只能 在大體 上確定 之’實 際推行 曦則 須適應 各種因 戰爭而 變化之 
經濟 機構而 I 此私國 家之經 濟觀念 亦有變 動之可 I 因此只 能俟戰 事結束 I 或戰 事結束 後纔可 以依 據以上 
的 變動情 ^ , 而 實際推 行經濟 復原之 

經 濟復原 要注 意本國 經濟機 構必因 戰爭而 發生巨 大的變 I 本國之 H 業或 農業區 亂因戰 勝或戰 敗的原 
因 ，可以 增加％ 減少。 戰時新 發展之 補充原 料及 補充 : T: 業可以 影響 平時經 免 人民 新的生 活習慣 之產屯 新的經 
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濟觀念 及社會 觀念 之成立 ，新的 資源地 之發現 ，以及 化學的 H 業的製 造方法 之發札 或者 甚而某 些國冢 的經濟 
制度根 本上發 生變也 如資本 主義經 濟制度 之消乳 社會主 義經 濟制度 之建立 ( 如戰 後俄亂 ) 而且當 戰事結 
束暾對 於新成 立的國 家和民 族經氣 又須採 取新的 國防經 濟之準 lio 

一切 這些變 動及事 *, 均決 定經濟 復原之 特殊任 I 經濟 復原遇 程之長 兔 亦 親各锺 客觀上 和主觀 的因素 
而不！ ll 總之’ 戰時經 濟之結 氣 新 的平時 國防經 濟之回 氣決不 是一蹴 可到阢 經 濟復原 可能的 比經濟 動員困 瓤 
比經 濟動員 需要更 多的時 I 甚而 當和平 時期已 恢復取 經 濟復原 之手段 和規也 仍有存 在之必 MO I 部份 戰時 
經 濟所需 之設也 在此 時期中 仍需繼 幘存在 。至 於淇 H 作範圍 之計齓 國家 奥經濟 的人事 上之劃 t 亦脣 於經濟 
復 原之任 t 

經 濟復原 在戰爭 結束時 及戰洛 還要 特別注 意軍隊 復原後 的一部 汾人 員之教 W, 及 不再需 用 之戰具 ，重 爲 
經濟所 吸收。 

積極 參加戰 爭的人 M, 戰 後須保 證其不 受經濟 上之壓 迫和困 i 如 果這些 人們從 前已有 專門職 i 復原後 
又 能獲得 從前的 工他 則 經濟復 原之任 1 就比較 容易解 A 國 家可以 調整 的方& 強 制經濟 收納此 種人員 。對於 
那些 未習過 平時職 業之人 員尋求 HI 自然 比較困 M 因此 經濟復 原還領 對於 此種人 民在適 夤時間 ，施 行一種 

do  o  o  o  o 

特 別教育 H 作 

自然此 穐教育 工屯 不能在 戰時着 #, 不過 經濟 復原總 須 趁早準 ii» 使復原 人民具 備平 時行政 機關 或經濟 


機關 所需 之知識 和技能 。經 濟復原 可以 着手 此種教 育之糾 織準 I 採取廣 大的教 W 和 訓練方 先 例如設 立特別 
學 校或練 習場礼 不 僅是從 社會政 策的觀 點看來 是有抓 而且經 濟上的 收效也 極 ^o 

關於農 業居艮 可以 開創 新的藥 殖 H #, 建設新 的村髂 實行國 內墾殖 政氟爲 保證將 來之齓 果亂對 於此種 
參 與墾殖 H 作之人 M, 亦須 事先施 行一種 特殊訓 MO 

經濟 復原同 樣的還 要注意 •取 t •办％ 0O A- MO 办务 Jt, mo , t:o ll ±- 咖於斯 A 題 。關 於前者 ，在 可能 
上總使 其能重 新實行 一種獨 立的職 I 以免 其本人 發生依 人爲累 之皆 並使其 先受逋 啻之訓 練和教 w> 對於新 
的 H 作形尤 能從 容應化 勝任愉 I 關於後 氣則 國家須 籌集一 筆基釦 作爲長 年撫恤 與 救濟之 fflo 此 種撫恤 费之 
多篆須 親該家 族之實 際需春 及 因其家 屬人員 殉國後 所發生 的家庭 經濟上 損失之 大小而 也 

比較 容易的 ’是 那些 不復再 用的戰 其 之評價 和處珲 i° 具如飛 I 大晚 戰車 ：••：.. 氬超 過平時 必要的 儲量之 
外免 可以 售與外 i 或重 新鼓 鋳分队 將其 原料供 給於平 .時 經濟之 各棟用 I 此锺 改鎢在 f 上的 損失 必然很 
九然而 卻爲經 濟復原 所不可 免之手 ©0 各 锺戰具 之詳細 數目雖 不能立 刻確也 然而 個別器 具之平 時應用 形態， 
及吸 收此種 器具之 經濟部 ^則 須預先 •確定 t 

戰用之 馬匹牲 畜 可供農 業之私 貨車汽 車等可 供交通 之私而 戰車大 部份可 改爲農 場牽引 於 實際 上經濟 
動員 咏在車 輔材料 之構造 _b, 已須確 定其平 戰兩時 之瓜藉 此可狨 輕復原 工 作之 許多困 lio 

關於專 門器材 之評衡 就比較 困難曲 1 此 種器材 之一部 汾可作 爲消费 H 具售 奥人 I 如 照像！ i 望遠 氟及其 
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他運 動器具 I 空 軍與礮 隊所用 之各種 測量器 #, 可 分配於 各種平 時具有 同樣任 務之國 家機關 。電 話器 材可供 
郵政機 關及其 他私人 經濟之 M, 軍服 材料可 供給復 原人員 及普通 人民之 M0 

經 濟復原 所有一 切這些 &|5工 作 (Bewertrrrg) 須 合乎經 濟上的 合理原 SIJO 售 賣須採 取一定 的步私 而且 
要 分期舉 ff, 不要 使市場 上發生 拍賣價 格的現 t> 同時也 要避免 擾亂剛 纔回復 的平時 經濟之 運一^ 爲實 行此項 
H 作； £須 按地辟 或 锺類設 立許多 專門的 評價機 i 有計 劃有步 驟地推 A 對於銪 售市場 及平時 H 業之生 I 兩 
面都要 顧及乳 

第 三節經 濟復典 H 作 

( A ) 經 濟復興 之條件 

戦爭 是破壤 的因氣 然而 同時也 是建設 的因素 。因 此經濟 復渾决 不可 —— 也 不能夠 —— 只 限於消 極的善 
後 必 須展開 a 極的 復興 H 作 。德 哲尼采 (Nif  he) 在其 「起 人哲學 J 中， 卽認 戰爭爲 達到超 人之具 ，而 !& 
儒 柏格森 (Begersom) 亦 在戰爭 中發見 人類的 「生 命之 也」 二人均 肯定了 戰爭的 積極方 面。 經濟史 專家 1^ 
巴特 (w.  sot) 認爲 戟爭與 資本主 義之發 展， 有極大 之關係 。氏 在其戰 爭與資 本主義 (柱二 .) 一窨中 ，列舉 
因 戰爭而 引起龐 大之軍 事需氣 因而促 進軍需 H 業之 發展 ’奠定 資本主 義輕重 H 業之 I 

現 代戰爭 就其 技術及 社會的 性質而 m, 對於整 個民族 和經濟 ，確 有破 壤一切 、消 耗一切 、及 犧牲一 切之可 I 


然 而在其 破壤消 耗之牝 亦 胎孕積 極建設 之因素 •槪 括言之 ，約 有三 者， IP.* 

( a)  新的意 

(b)  新 的技# 

( C) 新的 組織。 

( a  } 全民戦 爭可以 激 起民族 之熱！ i 發揮 其谮 在之力 so 此種 如潮激 盪之情 紙 戰 後亦必 繼續之 。如 導之於 
建 設之也 不僅可 收振猙 發睛 之先 實可 爲復與 民族之 原動九 奥民 族革命 或社會 革命之 結果一 I 俄國自 一九 
i 七年社 會革命 成功以 於 其 富有天 才之領 導者， 卽 運用此 如火如 莶之革 命精神 ，從 事於國 內建設 。第一 及第二 
五年建 設計劃 成功以 各使社 會腐也 產業落 伍之 俄羅亂 1 躍 而擠於 世界大 H 業國之 私 俄酹人 謂其五 年建設 
計割 非數字 的技櫥 的仟抓 乃 是一種 鬭爭任 氣是 十月革 命之齓 此卽 其靈活 之宣傅 運用也 ❶ 

全 民戦爭 之情氣 如 戰後能 善導之 於經濟 建設之 I 實可 結晶成 一種新 k 經 濟意識 (wirtschaftBgesin- 
nllng)。 此锺意 識必爲 統一的 、積 極的、 自覺的 、自 主的 。在 戰爭的 苦難扎 眞 正可以 訓練民 族成一 個運命 共同亂 
而統 一其意 氣 戰後 運用統 一之民 族意齓 從事 於復輿 工他 必能 勝任十 百倍於 平 時之困 IIO 

(b) 全體 戰爭之 技術要 t 萃全 國之智 力體九 以從 事於新 的技術 上之發 明和發 M, 其成 功之迅 I 成績之 
偉九 決非平 時所能 想像者 。然 而此锺 戰時 之技術 上 的新發 明或新 .發乳 不僅有 功於戦 i 卽平時 經濟亦 可沐其 
恩澤。 例如人 造窒氣 人 造橡贰 人造汽 油及其 他各律 人造品 或代替 品之發 M, 使平 常經濟 得其補 助至九 因戰時 
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成就 之代 轉品’ 甚而比 天然之 原料 更爲合 胍而經 濟 h 亦更 合算 4 至於 戰時空 軍之發 M, 有裨 益於平 時航 空事 
業者 ，人皆 能道之 。舉 凡戰時 丁： 業 k 及交通 h i 新成觚 戰 後復興 工 作決 不能 漠視之 。反 A pr > 應用 於復興 工作之 
也以 收事半 功 倍之效 。 

( C  ) 德人 嘗稱統 制經濟 爲德意 志之產 i 溯 統制經 濟之來 i 實起於 上次歐 戰！ i 德人拉 騰腦 (Rathegu) 
首創統 制物 資計亂 遂 成爲統 制經濟 之創始 者。 如所謂 優先制 與定量 i 擴 展至於 經濟之 各部門 (農 工 商業交 
通金融 財私) 而戰時 私有企 業之集 中化或 統一也 更可 爲戦後 經濟復 典之某 5to 此锺 戰時之 經濟組 織和秩 A 
實可 作爲平 時經 濟改造 之圭獻 而具 有積 極建 設之意 410 此爪 軍事 、政治 、經 齓文 L 經戰 爭之洪 氣 融成 一  A 其在 
戰 時之密 切合屯 決 非平時 所能及 。因 此 ，平 時具有 內部矛 盾之民 槪可經 戰爭以 克服 L 消弭 t 而統 一內 部以趨 
向 復典之 t 

(B) 經濟復 興之三 種方式 

900000000  ，  0 0 000000  ，  000 0 00  9  000 0 0 000  O 

比 较說來 經濟善 後之時 間有限 而經濟 復輿之 時間無 限因經 濟善後 有止境 而經濟 復興則 無止境 也根據 
過 去世界 大戰之 經氣經 濟復與 可採取 以下三 種方於 
( a) 調 整經濟 (以 自由 資本主 義爲某 I ) 

<b) 統制 經濟  <  以 全體主 義爲基 氣 ) 

( C) 計割 經濟 (以 社會主 義爲基 l) 


(a) 依 照經濟 史專家 松巴特 氏的意 I 自由 主 義的經 濟制 良完 成於十 九世紀 ’ 『在 國家的 內部差 不多完 
全佔支 配的地 fi, 在國 家與國 家之間 ，則 至少是 某一時 間估支 配的地 &C J  (驻三 )其 基本 思想是 以社會 之一锺 
自 然秩序 爲前提 。國家 讓人民 隨其自 由意志 而從事 經濟活 I 則自然 而然地 會達到 社會正 I 而 實現經 濟關係 
之 自然的 和諧 I0 由主 義所揭 橥之經 濟秩仏 原 則上承 認個人 意志之 極端自 而其目 的則爲 個人主 義的。 此種 
自 由資本 主義或 個人主 蘧 的經濟 制度之 主要特 m, 可由 以下三 者說明 於 i 受營 業原肌 個人丰 象及經 
濟的 合理主 義 所支配 1° 人或全 體之經 濟活！ i 其直 接目的 不在於 滿足本 身之需 虱而 在於利 潤之獲 #o 紛和於 
4 原則 上爲自 由的私 有經濟 。國家 在自由 主義時 紙與以 前重商 主義之 時期相 M0 已失 其獨寸 ： 的意氣 而成 『公 
共圍體 保謹法 律秩序 之權力 組織』 ( 松巴特 MO ) 經旣 權利表 現爲個 人的自 由權抓 主要的 包括以 下數氣 營 
業自 i 契約 自礼 遷徙自 *, 私有財 產之使 乩出* i 及抵 押自扎 遺產之 授受自 *, 及保 饉正食 的馱 人權利 自由氣 
自由主 羲經 濟之優 氟 在於以 利潤剌 激企_ 間 之競驮 以 謀不斷 的改良 不斷 的進步 ，或如 宋伯特 說的實 
現經濟 因素之 『新 的結么 』 (註 四) 其結果 則爲技 術進免 生產增 1 頗松尼 在其全 體戰 爭之國 防經濟 一書牝 
主 張一锺 『合 理的』 國防經 洗一 氏之 合理的 國防經 濟卽以 自由主 義 的經濟 爲其# 而 反對國 家之統 制干涉 
或計 illo 換言 A 卽主張 上列之 第一亂 而反對 其他二 锺經 濟方先 lm 氏有 1 W.* 『我們 從一個 合理的 經濟的 戰爭準 
備之立 I 必須反 對現代 各國 在假名 國防經 濟 之下所 採取的 大部份 干涉手 私而 干涉主 義之其 他企斷 如對於 
經濟生 活 之統制 或計抓 亦同 樣反對 之。 j  (註五 ) lm 氏之牛 ：要 理由約 有以 下三 i 
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(1} 確定某 種手段 或方法 之是否 適见在 計割經 濟中與 自由市 場經濟 中殊無 活動 於兩 補經 濟方式 
中之人 M, 一是 自由的 企業篆 常 受利潤 機會或 損失風 險之支 SB; 一是政 府官屯 不 受此穐 機會或 風險 之支配 。計 
劃經濟 之優私 在於 制止競 爭的手 化但是 其較大 之害也 則在於 官吏多 不明經 濟的 實在. 卻複 雜情 A 而萑 t 官 
僚 4: #0 因 爲純從 數字上 判斷 就可明 齓 在計 劃經 濟的各 機關牝 管理官 吏之數 H, 不 亞於自 由經濟 中之企 業氣 
自 由經濟 中龐大 企業的 合理管 理之不 4 已 不乏明 i 實 際上企 業之範 圍愈先 則管 理及指 導之 工 作愈 IIO 純技 
術 的着來 一切企 業之共 同的指 導是不 可能的 。 

(2} 至於 官僚之 是否能 從事企 業家活 I 實際 經驗 就铪 我們一 锺否 定的答 go 歐 洲國家 中公有 企業或 國 
營事業 的成績 優良者 ，多 M 例外’ 儘管負 責管理 之人員 ，是 *s 何 嚴格選 拔出之 官屯或 者甚而 是從前 在自由 經濟 
中聲望 卓著之 企業來 但是 一經成 爲官僚 M, 或者受 官僚主 義之彊 制也則 運用不 I 例如一 九三 Q 年 良 德國全 
國股汾 資本轧 政府之 ％ 有數額 爲百汾 之二 +, 公有或 國有事 業中的 就業人 M, 佔全 國就業 人員總 數的百 伢之 
十 一  ( 包括 國家鐵 A 國家郵 政則除 I) 但 是從沒 有聽說 ’政府 方面曾 有過與 此相適 應之資 本構成 。國 家在多 
數生產 品中是 獨占氣 但 是國家 差不多 從來就 不能夠 尋出正 確的獨 占價浴 它常 常把價 格過度 提高對 於此種 
並不祓 雜的價 格計見 亦 未能做 到。 

現在假 如一切 企業都 國有化 ，則選 擇國有 企業的 指導官 吏之標 I 勢必 降低。 我們純 客觀地 考驗人 類的心 
私 我 們可以 氣利己 的動機 可以暫 時由利 他的動 機代替 ^:, 但 是也只 是暫 時而不 能永久 。通常 一個藉 利潤以 奬 


勵 藉損失 以處罰 之經濟 制也可 以適應 人類的 好勝仏 緦 比無此 禪賞與 懲之制 度好良 一 個 官吏是 j 個管理 H 
具 (因此 Neurath 稱計 劃經濟 爲管理 經免) 因 此他原 則上是 反動阢 他之活 動並不 由於自 己的創 造意士 i 
而 是統制 官吏以 外的個 人之創 造意中 k 止業 家則不 氣不 只在現 .f 的經濟 M- 度中如敝卽過去的經濟制度中亦 
如 也 企業家 必須富 有劁造 性的活 齓 換言么 卽企 業家的 機能在 於不斷 改良現 存之經 濟狀沁 增 加生氩 改善生 
氐、 企 業家之 於經轧 就 如發明 家之於 HI 官僚之 於經軋 則如 交通謇 察 之於交 氣前省 是有劁 造性阢 後 者則是 
奉行 故事而 已。 

利益 幷不是 最卑賤 的東西 ，它 至少有 三種意 势 (子) 促成及 決定 企業家 的機亂 (丑) 構 成儲蓄 的動亂 
卽發 生資本 構成， (寅) 貨物 有限性 的表私 卽不能 滿足一 切需氣 只將最 緊急的 需要先 於次聚 急的需 要滿足 
之 。國 防經濟 更加大 貨物的 有限也 因爲除 普通需 要之‘ 擴大之 軍事需 要尤須 滿足之 。實 際上 ，各 國軍事 機關都 
認 識自由 企業家 超出官 僚之優 越也因 此各國 的軍事 — 雖 然政治 上很希 望如此 —— 幷 未完全 實行國 
有也 

(3  ) 計劃經 濟中無 利益原 則之存 *, 因爲 在計劃 經濟 裏面如 Pierson 及 Mises 所！ i 不 能陳列 出收益 
計 », ( 註六) 後者只 有在自 由的市 場價格 時才可 t 除所 言的利 益之主 觀機能 的必需 性之‘ 還 有一個 更重要 
的客 觀機能 的必需 A 縱 使在訐 劃經濟 中可以 保持企 業家機 II, 但是 卻缺乏 一種標 A 卽 那些應 當生氣 那些不 
應當 生色 換言 t 卽抉 擇某種 手段爲 改良或 惡化貨 物供給 之標氣 雖然 有人根 據起經 濟的原 05 認爲計 劃經濟 

下篇  第八窣 經 iiwsw  二五 E 


a 防糎濟 諦  工 五四 

之長處 ，有過 於货物 供給之 安全和 改善者 ，但是 亦嫌不 能成爲 充分的 理由。 國防經 濟正是 嚴格要 求貨物 供給之 
改盖 i' 而缺 乏監督 I 則貨物 之供給 必定惡 也至 少是無 改善之 aS 在自由 的市場 經濟牝 誠然不 能避免 錯誤投 
資之 p^, 但是不 久卽可 發見某 種投資 之爲正 確或錯 I 假使計 劃經濟 中在一 種具體 情形之 T, 確定了  一 種錯誤 
投免 然而其 適應能 力則遠 遜於自 由經良 因爲 官僚主 義決不 威損失 之恚罰 4 

至 於認爲 計劃經 濟能阻 止恐懦 ，也 是不 正確的 。純 理論 的說也 只有在 一種靜 態經濟 的條件 之下才 完全無 
恐 t 不過 此只是 理論的 抽象而 BO 恐慌是 繁榮的 附随現 ^ 因 爲在市 場經濟 冲 對於投 資之當 $ 事先亦 不能明 
i 換言 A 卽利益 原則在 事後才 發生作 MO 故恐慌 是具有 一種淸 理的機 I 而 有益於 貨物供 給之改 *o 在計 劃經 
濟中誠 然可以 停止 此種恐 I 但是 此正是 計劃經 濟之弱 I 此 A 計劃 經濟 幷不是 無恐慌 的經齓 不遇變 更恐慌 
之性 質而已 。在 計割經 濟中常 發生生 產不平 衡的恐 I 卽 某一種 貨品生 產得太 A 而另 一種貨 品又生 產得太 A 
此由於 計算基 礎之缺 t 及 官僚主 義對於 經濟變 動無適 應之能 力所致 。(註 七) 

以 上爲頗 松尼辯 謹自由 主義經 濟之主 要理 t 戰後& 111 之復 I 卽本於 自由資 本主 義之基 I 英國 是經濟 
發達最 早的國 篆且擁 有廣大 的殖民 %, 挾其有 雄厚的 經濟力 I 決不 廉國 腾 間的自 由競免 不遇 嗽戰以 也自由 
眘本主 義已屆 沒落時 紙其他 國家之 h 業勃 知及國 際經濟 競爭一 變而爲 經濟戰 爭之齓 英國亦 不得不 放棄傳 
統的自 由放任 之原則 ，而 衡於經 濟採取 各種扶 助獎鳓 的政 I 不遇 英國的 經濟政 I 根本 上仍以 自由競 爭爲屯 
不過 在自由 競爭遇 到困難 暾 換言十 〗 卽經 濟之自 然運行 阻塞屯 國家則 出而調 達整理 t 其終極 目的仍 在於恢 


復 自由競 爭經軋 故所以 我們稱 之爲！ || 1?<» 輙 濟 ia3 後英國 學者如  G.  D.  H.  Lie,  J.  A.  Hobsen  以 及其他 
的實際 政治家 氣 都提 出各種 計劃經 濟或 統制 經濟方 j 但是根 本上就 不能實 $ 何柄 賢侯 培吉二 氏在 其世界 
(註 A )  一 書牝 稱戰後 英國的 經濟瘃 統 制經. 乾這 是錯誤 j 但該 窬中有 一既 卽證明 其錯乳 反爲 
我們 所稱的 調整經 濟作一 度描彰 

r ® 是素 來尊重 自由主 義吖 國齔 所以 在實行 r 經濟 統制」 的時！ i 也仍 然不能 不顧到 X 商 
業者 的意氐 政府在 可能私 總是處 於扶持 的地虬 而不 願意直 接加以 嚴格 的統齓 例 如銷鐵 等的改 I 政府 
便是以 增加鏑 鐵品轍 入税爲 交換條 #, 希望 該業自 動的改 組 或合倂 。對 於農業 r 統私」 政 府也希 望農業 
生產 者自身 擬具推 銪計割 ，而 不願 意政府 加以強 MO 如 果農業 生產者 不願或 不能擬 具的時 #, 雖可 由政府 
指定 機關代 #, 可是 最後的 通也 還是要 由生產 者表队 此外又 如對於 匯兌的 「統 M. J 政 府也沒 有加以 十 
分嚴 格的執 ffo 凡此種 i 都可以 表現英 國雖然 已由放 任經濟 轉變到 經濟計 i 可是其 中的放 任色％ 還是 
相當 濃厚的 

美國戰 後的經 濟政氟 本質上 與英國 的相亂 不過因 爲美國 的經濟 發展甚 I 所 受之經 濟波動 亦較乳 故其 
經 濟政策 在程度 上容較 英國爲 進步而 BO 

_ 利用戰 時的機 #, 1 躍而爲 全世界 H 業金融 最發達 之國象 及最大 的債權 I; 一 時有黃 金國之 1 可是 
因爲過 度發展 的原私 致嘆 H 業 發生生 產遇剩 的現 t 市場 投機亦 遇度狂 I 加以 戰後 各國經 濟困！ i 戰 債延氣 
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國際 關税壁 壘愈築 愈高 ，使美 國受巨 大之影 I 卒至 1 九二 九年& 以 紐約證 券恐慌 爲 導火線 ，而爆 發空 前之經 
濟恐慌 。農 民生活 之困氣 H 人失業 之日乳 貿易衰 I 物價狂 跌等現 t 均向 美國襲 氣在 這種情 勢之牝 美 國對於 
挽救 的辨乱 當然不 免回想 到戰時 統制經 濟的成 氟 再加以 蘇俄五 年計劃 之成私 又 予美國 一個很 大的刺 g 戰 
後 美國經 濟的復 興運私 便是在 這種環 境之中 產生的 。 

胡佛總 統對於 經濟恐 t 採 取了三 種應 付的統 制方法 。第 1, 增 加貨幣 流通量 ，使物 惯高酿 商業 趨於繁 榮。 
他的政 策是一 方面 使聯邦 準備銀 行從普 通銀行 的手裏 購買政 府鉅額 公&以 增加貸 款的數 5; 一方面 則铖低 
準備 銀行的 貼現# 使貸款 的利率 .減低 i° 種 辦法固 然可使 銀行的 資金增 4 但是 因爲在 物價下 跌時氣 大家不 
願 從事生 B, 這些 資金》 ■點 也不能 流通到 市場去 幫助 H 商業 的發 ®, 結果這 些資金 亦不能 影響到 購買九 物價 
依然不 能上漲 。第一  i, 設 立一個 勸農氟 一面 協助農 村合作 社之鞔 M, 限 制生藤 一面調 翔農 村金齓 可是結 果也同 
樣失 I 第一一 ?設 立 復興金 融公見 資 本爲二 十 萬萬金 元。 其目的 是一方 面放款 救濟銀 ff, l 方面則 放款鐵 路公司 
等實氟 不過效 果亦亂 

■，-  0  一 九三三 年羅斯 福繼胡 I 而私 羅氏抱 有復興 美國經 濟的最 大決仏 欲以 治本之 法代替 胡氏治 標之私 
他的第 r 步便是 要求國 會賦予 總統以 統制 經濟的 、獨 裁權九 然後再 實行整 個的經 濟計劃 。 lil 氏 認爲現 代經濟 
社 會之生 產和消 费都沒 有預算 和計！ i 到 了生產 過剩； i 總是 恐慌來 減低價 I 縮小 .生產 *0 所以 也可以 說是恐 
慌來更 正生產 的過既 這次恐 慌的發 屯就是 起因於 itfco . 所以今 後的政 氟應當 是由政 府統齓 改善 資本主 義的機 


於 使其成 爲有益 人民全 體的新 經濟制 也根據 這個基 本原肌 羅斯 福氏對 於農業 政策有 ( 1 ) 用限制 農產的 
方 & 提高 農產價 A 以增加 農民收 A0 (  2  ) 減少 農產品 價格與 工 業品 價格 間的差 ISO 對 於工業 政策有 ( 1 ) 
策動一 般資本 家自動 協定業 見 其 中應包 括最低 H 資最高 H 咏以 增加 H 人的 收入及 H 作機 #0 同時對 於自由 
競爭加 以限乳 使實 業趨於 合理： 2  ) 制定 公共事 業計亂 以減少 失業萆 衆 。對 於金融 政策有 ( 1 ) 改良銀 
行的觥 ^, 以 增加 金融機 關的資 t 幷保 障銀 行的安 於(  2  ) 實 行通貨 膨脹政 氮貶低 _ 金， 價 ffi5 對內搏 高物 II, 
對外 實行匯 兌傾 f&o 限制輸 A, 促進輸 ai 對 於貿易 政策有 (i  ) 賦予 總統以 增税 的大# 隨時 限制入 口。(  2  ) 
賦予 總統以 締結互 惠協定 之權九 俾與 各國訂 約促進 III 貨之 海外銪 I 不遇 至現氣 IM 氏計亂 仍 未達到 預期之 
結果 ，其前 途如何 ，尙 不可 逆料也 / 註九) 

良美 兩國 一是 資本主 義發達 時期最 早的國 篆一是 資本主 義 發展程 度最高 的國篆 其戰後 之經濟 復興政 
氟仍以 自由 資本主 義爲依 歸。 故所以 我們 稱之爲 調整經 軋其一 時之所 謂統制 或計亂 也只 限於一 時的， 政氟而 
決 非用以 改造舊 的或形 成新的 經濟制 tl lll 資本丰 ： 義國象 仍把經 濟當作 一部自 動的機 I 它本 來可以 自然 
運拓 不過 在一時 運轉阻 塞 的時見 政 府應注 射一點 滑 油進屯 恢復其 原來之 轉動九 至於機 器之內 部構春 則毋 
庸改 變之也 。這 就是調 整經濟 於 特氣屯 _ 停止 金本也 但隨時 不忘情 金本位 之恢也 、暫時 取締自 由競氣 但正準 
備 將來更 大之自 由競兔 因此它 們的理 論家認 爲現在 的世界 經濟恐 t 正 是一個 更偉大 的世界 經濟繁 榮之前 
奏 I 總之， 它們還 不相信 資本丰 義是 『暮 鴉回 I』 仍以 爲還是 『黃 鶯報曉 J  ( 松巴 特氏語 ) 的 時候。 
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(b) 全體牛 義可以 德人史 班之思 想代表 A 史班 認爲 社會和 經濟是 一 個全體 (Ganz:xcit)， 個人只 有因 
全體 而存也 及在 全體之 中存右 但是 祉 會決不 是個人 的總和 。個 人與 社會的 關係是 一稈有 機； ^ 客觀上 決定的 
(超 個人亂 ) 而且 是完全 道義亂 全體 不是異 質亂 總和 散沙 似的個 人而成 立的柬 ®, 個人可 以 随便因 利害關 
係 而定取 ^, 反之 ，全體 就是個 人的生 活形態 I5 人之 本身精 神队内 在的 興實也 個 人之較 高的客 觀的存 *0 ( 註 I 
o) 根據 此棟全 體 •+; 義 而形成 之社會 經濟制 ^, 必是 有機私 如 一人之 有頭耳 目口 鼻及身 手足氣 各有 其適當 
之位谠 和機 亂伹 是一 個人決 不是頭 If nn 鼻身 手足 的總和 。全 體主 義一方 面反對 個人主 義但 是另方 而 也反 
對 社會丰 31, 因爲兩 者中一 是只 注意個 人的利 #, 知有 個人而 不知有 社會。 一是主 張一 切個人 的平等 ，結 果兩者 
對於 社會和 經濟 都不是 有機亂 而是 機械亂 散 沙的理 解 (Atomils)。 全體主 義的社 會 經濟制 氣則是 肯定其 
有機的 等級机 m, 如一人 的官能 肢體之 自然部 位及活 I 不能強 使頭部 執行手 部的機 t 或視 覺代韩 聽 覺之任 
務也 。因此 全體主 義除主 張 等級組 a, 領 _ 機能之 A 尤 重視國 家之意 #o 國 家爲邱 •性的 最高結 晶 ( 黑格爾 aa i  ) 
是超國 人而存 各 具有永 久的生 命亂 

戰 後意大 利之法 西斯牛 ： 1 及德國 之國家 社會， 王氣卽 全體主 義之 代表也 !1: 德二國 戰後之 經濟復 軋卽採 
取統 制經濟 的方先 一方 面反對 資本丰 •義 的自由 市場經 氣 另方面 也反對 社會主 義 的全部 計割經 良 

障沐 f 統制經 濟的基 本機！ i 便 是所謂 『糾 合國家 這種紐 合國家 的功札 在一方 面消滅 勞資兩 方的階 
級鬭％  一 方面則 完成統 制經濟 的生產 糾織 。在 這種組 合 國家之 卞 ，意 大利的 一切生 產因氣 紐 織爲二 種集 i  一 


個是勞 H 或層 主分別 組織 的所謂 r 咖 fflo J  (  Syndicates  )， 一個則 是雇主 和勞 工 共 同合組 的所謂 「 M0 4I  J 
(corporations} -0 者又同 在意大 利政府 統制之 T, 用 此使全 國的經 濟活動 完全紐 織化和 統制也 

的組合 國家制 也 自發端 以來 到現在 經過不 少的變 Mo 政 府也頒 佈過不 少的法 k 不 過其中 最根本 
的一 次法亂 則爲一 九二七 年 四月所 公怖的 勞動忘 章 (The  Charter  of  Lpboryl 般人 都稱這 次法規 爲意大 
g fe 合 國家的 憲私 我們 爲了解 組合 國家 的眞譁 起 M> 卽可根 據勞動 憲章以 研究 t 

勞動 憲# 共 分三十 槪首先 卽_明 組合國 家的性 t 璩 憲章所 ic, 國家是 一種具 有超越 一切個 人或各 阒體 
以 t 的目 的及生 命的有 機體。 j 切形式 的勞動 ，都 是一稀 社會義 I 因之都 受國家 的保私 一切生 產企業 都是一 
個單： ^其目 的無非 爲謀生 蠢者的 幸福及 國防力 的發展 。勞動 憲章 又承認 f 創意 是生產 過程中 一種 不可少 
的因氣 不過他 的目亂 應當在 謀全國 的福私 因爲 私人企 業也是 一秫 國家 的功用 的原私 所以 最後 I M- 是 對國家 
負氮國 家只有 在個人 創造力 不足的 時候， 或在政 治利益 發生危 機的時 M, 才干 與生產 。干與 的方法 有統制 、奬默 
及直 接管理 等方免 職 業或勞 H la 體的組 i 都 是自由 發動亂 可是只 有經 政府承 ，認 及統 制的圍 81, 才有 代表所 
屬屉 主或勞 C 全體 的權札 及 締結園 體契約 的權札 至国 體契約 的締 KT, 則必須 避免勞 資利益 的銜免 以求生 產 
各要 素的協 mo 一有勞 ff 爭議 應先 經紐 合調船 如調 解不纥 則歸礴 動 法庭裁 礼 

根 據勞動 遼章以 及嗣 後的迭 次法亂 意大利 現在的 糾合國 家制度 實包括 二棟 組織 —— 協園 及組合 ！ 
分 述 如次 
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(1).1( ^ 0&1>協圃是意大利組合制度的苺本單位。由純粹眉主或勞工分別紐織而成。 一個協 18 
絕 對不許 混合有 眉注 和勞 H 的分 A 凡 一個勞 H 協亂 其會 員人數 達該業 H 人總數 百分之 七 或 一個雇 主協園 
其 會員共 雇用該 業百分 之十以 上的勞 T S, 卽可取 得政府 法律上 的承！ | 旣經法 律承認 以洛 該協 画便可 以對 
所屬全 體同業 (不 論會 員或非 會員) 取 得代表 的權九 協園 的職 «, 第 一是豨 結集體 的契亂 協 團所簽 定的契 
亂 對於雙 方所屬 的一切 «' 主勞 H 及自由 職業者 觚發生絕對的效九集園契約內應包括勞動訓紙試用時軋工 
資支 #, H 作時 軋假期 ，及 開除條 件等亂 如關 於集體 契約勞 資雙方 發生爭 議私應 上訴於 特設的 勞動法 良由該 
法 庭裁礼 雇主 封鎖 H 廠或勞 H 同盟罷 X, 都 是絕對 不許亂 違者 處以刑 too 第一？ 協園. 於 國家各 項法定 機關或 
社會有 選派代 表之權 I° H, 稹園對 於其所 代表的 全體分 h 有強迫 徵收會 權九 至於協 圃會員 的資 骯都沒 
有什 麽限氣 凡年 滿十八 歲以上 有 善良道 德及政 治行爲 的公％ 都可 以自由 加入協 no 

協國的 組織 爲一種 縱的階 梯形態 。最先 是各雇 主或勞 H 分別 組織地 方協 M, 然後由 地方協 圍合組 省或省 
際協軋 再 由省或 省際協 團合組 聯合會 (Federation) 這 種聯合 會的職 搽在賸 譁其所 代表生 產部門 的利氮 及 
制定不 限於有 地方意 義的集 團契亂 在 理論上 ’這 些協園 和聯合 #, 都是民 選的 團私實 則一協 園的職 M, 都是由 
法西 斯蒂黨 所選派 ，但 須得紐 合部的 同意而 ao 更上一 級聯合 會又紐 合爲九 個全國 聯合會 (National  con r 
deration)。 其中 代表勞 H 的有 H 業農 業商業 信用及 保險四 I 代表 雇主的 亦有農 H 商信 用及保 險四個 ’ 還有 
1 個則 是代 表自由 職業者 的全國 聯合會 。這 種全國 聯合會 潙協園 奥政府 間的連 亂是 j 種半官 的機亂 因此會 


長及委 員都是 由政府 委任的 。至於 全國聯 合會的 th 要職珞 則在促 進其所 代表的 生產部 門之技 栴及經 濟的發 
®, 及締結 勞動以 及有關 本生產 部門利 益的團 體契亂 

(2 10 41  (corporations)， 「協 圃」 是勞 動者和 雇主箪 方所耝 織的團 fi 紐合則 是集合 雇主勞 H 專家及 
政 府人員 組合而 成的圍 si 照現 在的制 A 這種 組合制 度的最 上層有 紐合亂 首 相墨沙 里尼自 任爲部 4 該部兼 
有普通 國家勞 H 部的職 «, 負聯 絡幷統 率全國 勞資雙 方的各 種職園 及組合 的經濟 活動之 *o 紐 合部之 外又有 
一個 4A.41i #° (National  Council  of  corporations) 爲 決定經 濟政策 的最高 審議機 亂 由協圍 所選派 
的. 代良 內閣閣 M, 及法西 斯黨祕 眘等紐 織而成 。在 組合 部及全 國組合 議會之 T, 則有 基本組 合的所 謂紐合 。這 種 
紐合的 主要職 務計有 |一 5: (  一) 關於本 生產部 門的經 濟活動 ，作 政府的 顧問機 齓 例如生 產费用 的減久 公平 
物價的 決定 ，以 及海# 市場的 競爭等 軋都是 要加以 研究的 。因 爲 紐合爲 業中人 及專家 所紐成 ，所 以政府 希望以 
紐合所 提出的 計劃作 爲國家 制定法 案的根 I ( 二) 調解勞 資的糾 I ( 三) 規定 本生產 部門的 H 資及 生產 
费瓜現 在意大 利共有 二十二 個這樣 的紐 ^, 差不多 包括經 濟生活 的全！ j 依性質 的不同 分爲三 i  一種是 H 業 
部陀 包括建 I 冶象 機械 、紡織 •化象 陶 I 紙張 、礦1 水 «, 煤氣等 。一 種是農 業部^ 包括米 «: 蔬 m 糖 、牧畜 、漁氟 
森札 織品等 。還 有一種 則爲供 給役務 的事氣 包括藝 I 內陸交 M> 海空運 t 公共招 A 信用保 I 及公 共娛樂 各種。 

這一  一十二 個組仏 在 i 的階 級方 ®, 爲橫的 紐亂 卽包括 雇主勞 H 及專 家而弧 在 所代表 的生產 部門方 ®, 
又 爲縱的 紐織 ’卽 包括由 原料到 製成品 的分配 各階段 的代表 。例如 紡織 H 業組 合乃由 羊毛生 產者、 養蠶者 、紡絲 
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者、 絲織廠 、麻織 I 染印業 、製毬 II, 及 紡織品 批發及 零售商 的代氣 乃至 於農鼠 化學丁 ：#阓案_ 家 合箱而 t 
總么 上面所 說的協 圃及組 是意大 利組合 國家之 二大柱 go 由協 圃的組 意大利 國家統 一了同 業燿主 
間或 同業勞 h 間的 利益及 經濟活 ®o 由組 合的龃 ii 又統一  了全國 各様同 業及產 鎗相承 的各種 部門間 勞資雙 
方 的利益 I0 樣一來 全國 的生產 因素乃 在政府 統制之 T, 打成 一 取 共謀實 業的和 平及生 產的發 M, (註一  一> 

德國 國社黨 之興起 ，本 得意穴 利法 西斯主 義 之刺說 不 過國社 黨之 歷史較 亂故其 在經濟 理論與 經濟龃 織 
*4 尙未有 整個系 統形成 之表現 。考 國家 社會主 義 或民族 社會主 義 之原！ i 本 是一方 面反對 資本主 秦另 方面反 
對如 俄國的 國際共 產主氣 而欲 實現德 意志民 族或國 家範圍 以內之 社會主 i 松巴特 稱德國 社會牛  ：義爲 
^ frfco &^ ilo s er  Narmatig  sozialismus)， 卽欲 加重說 明國社 主義的 領袖原 則及紀 律之特 徵。(註1 二) 國社 
黨之 最高經 濟原肌 卽 『 先公 益而後 私利』 (Gemebmutz  vor  Eigen—)， 私 人創造 意士 | 爲 提高對 於全體 
之經濟 效率所 必需免 國家必 扶助之 ，反 A 如個 人之經 濟活動 與公共 福利 相抵觭 i 則國家 必絕對 制止之 。國瓧 
黨所 標榜的 『第 三國家 J  (Das  dritte  Eeich/ 其內 部耝織 就應成 爲所謂 『職團 或等級 國家』 V: tandestaa4 
不 遇現在 德國關 於職團 紐織比 較完善 氣僅爲 農業職 團龃 亂 或稱爲 『國 家給 養職園 J 之組 # 將農業 品從生 
產到 消费之 各階段 各部仏 就縱橫 兩方面 共同聯 合起來 。關 於勞動 立法方 M, 注重 勞動權 利與勞 動義務 之對槪 
而 採行普 通勞動 義務乳 至於勞 動陣線 之組織 ，用 以解 決數百 萬之失 業人口 ，而從 事於國 防建仏 亦多 足稱者 。 
B  1三> 


總 A 國社黨 所 計劃之 國家統 制經氣 是 類乎意 大利的 紐合 國家制 也 將全國 經濟部 門分爲 tH i: 及其他 
自由 職業公 共企業 篆 使結合 爲每部 門每階 段的 勞資雙 方之職 業團？ i 再以 職業團 體爲基 屯設 立各地 區的經 
濟議 #, 在各 地區的 經濟議 會之上 ，設 立中央 經濟議 #o 同時 爲網羅 私人經 濟家與 政府合 作起見 於 一九三 三年 
又成 立普通 經濟議 #, 以德國 H 業金融 界之互 子十八 人爲委 MO 

德國 一 九三四 年來曾 宣布所 謂四年 經濟計 劃建 I 而， 以 戈林將 軍爲實 行此計 劃之獨 裁者。 但是實 際上此 
計 劃之具 體內容 素未公 開宣# 嘸從比 較其進 行之效 果如何 。據一 般推 i 德國之 四年計 旣多注 意國防 經濟之 
戰爭準 I 如原料 之儲仏 國防 H 事之建 設卽其 最著者 -&0 

滾、 滕之統 制經濟 ，原則 上仍承 認自由 的私有 財產制 氣 但 必要時 須加以 限 i 至於自 由市場 經濟則 從原則 
吐限 制之。 如果我 們在上 面比喩 調整經 濟之特 m, 如注射 滑油於 旋轉受 阻的機 械之中 ，則 統制經 濟卽對 於此種 
經濟機 械施以 部份 的改 組及人 力的控 M, 藉欲維 持或改 瘦其旋 轉之規 #0 

(C) 社會 主義與 個人主 義相私 不以個 人而以 組 織化的 共同體 —— 社會爲 出發點 。社 會主 義的奶 g° 。 思 || 
之 指針爲 需要滿 足原抓 合理主 I 及 互助主 IIO 生產之 目的不 是爲貨 幣之獵 I 而 是爲需 要之滿 M, 或用 社會主 
義 經濟學 的用 !§, 『不 是爲 交換價 M, 是爲 使用價 値而生 I』 紛斯於和 是受 限制私 受有 計割之 調節亂 

資本主 義的特 徵是社 會的生 色 私人 的佔氣 故所以 社會 經濟的 機構是 矛盾的 。資 本主義 的生色 是 爲利潤 
而生屯 受市場 之支配 。然 而所 謂市氣 卻是一 種不可 捉摸札 變化無 常的東 跖 因此 資本主 義生毛 成爲無 政府主 
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義 的生良 資本 集壘的 過程牝 固定 資本之 增加速 II, 大過於 流動資 4 結果造 成不平 衡的發 ®0 由 於社會 的生產 
與私 人的佔 有這種 基本矛 M, 逐步展 開資本 主義之 其他矛 M, 表現爲 資本主 義 之週期 性的恐 t 結果資 本主義 
的 生產力 與生產 關係發 生銜务 前者將 漲裂後 者的束 氣而造 成新的 生產關 A 卽社會 主義的 生產關 A 否定資 
本主義 的生產 關係。 (驻 一四) 

社會 主義與 資本主 義相 私 使生產 H 具社會 也 換言 之卽社 會的生 氣社會 的所有 。生 產之動 機旣不 爲利亂 
因此也 不受市 場法則 之支私 而 是採取 計劃經 濟的方 切 經濟部 P9, 在 一 整個計 劃之中 ，共 謀平 衡的發 MO 結 
果不 僅使恐 慌無 由發生 ，而且 還不斷 地發展 社會的 生產九 過渡到 『各 盡所 亂各 取所需 J  1 共產 生義社 #o 
蘇 聯是現 在建設 社會主 義計 割經 濟的唯 1 國釔 蘇聯計 劃經濟 的特氟 是把 一國的 全部經 濟活動 ，先 箱製 
成一 種訐亂 然後按 照計齓 依次推 ffc gl 五) 

先 從計劃 機關說 私關 於蘇， 計 ill 經 濟的紐 織， 我們有 一 點 應預先 明瞭的 ，卽蘇 聯之每 一個經 濟機齓 都是 
計割 機齓 都負有 制定計 i 執行訐 劃的責 ffio 例 如就重 工 業方 面來說 ，每 個工配 都應當 擬定它 的 工 廠計 ill, 交給 
H 廠上 f 機關 托拉氣 托拉斯 又把它 屬下 所有的 .H 廠的 訐劃合 倂起氣 成爲一 個整個 的托拉 斯計 ill, 交 給托拉 
斯的 上厝機 關聯合 Hii 聯合 H 業又 根據 它的上 層組織 人民重 H 業委員 會 的原則 ，把它 所屬下 的托拉 斯計劃 
合倂起 來而 成爲一 個 整個的 H 業生 產計亂 交給 人民重 H 業委員 #o 人民重 H 業委 員會 於是又 根據社 會主義 
H 業 化原則 ，制定 整個重 H 業的 生產計 亂 又交給 計割經 濟的最 高機翮 國家計 劃委員 #, 然後 由國家 計劃 委員 


會 綜合各 種計劃 而制 成全蘇 聯 的整個 經濟 計劃 f  plan〕 

由此看 4 國家計 割委員 會實在 是_ 最高 的計 劃機齓 也是分 國以 計劃 爲專門 職務的 唯一機 I 其下各 
械的機 亂雖 然也是 計劃機 齓可幷 不是以 計劃 爲專務 。該 委員會 成立於 一九二 一年 ，隸屬 於勞動 與國防 議 #0 內 
部 組織分 十一個 H 作組擔 任計劃 方面的 ■各種 H 作。 第 一組是 動力紐 ，擔任 全國各 種燃料 與電力 生產及 分配的 
計劃 HI 第 二組是 H 業亂編 製各種 H 業的 生產計 ill, 其中 又因各 種工業 而分小 I 如化學 H 業 a, 鏔鐵 H 業組 
氣 第三組 是農業 亂 編制耕 地擴充 與種類 分配計 ill, 並指導 國營農 場與集 體農場 的各種 H 作。 第 四組是 建築組 ， 
訐割全 國建築 H 程與建 築材料 的分配 ◊第 五組 是運輸 與交通 M, 計劃 全國水 陸運輸 與郵 電等交 逋事業 。第 六組 
是消费 與分配 M, 計劃全 國消费 合作社 的發 M, 計劃 貨物的 分配及 貨物的 保存方 私 第七 粗是勞 H 與技術 M, 計 
劃 各種勞 H 的供給 與需求 、及 計劃 H 免生 產效軋 社會保 I 與勞 H 立私第 八組是 文化釓 撸任教 W 與文 化方面 
的計割 工也 第 九粗是 科學耝 ，計 劃各種 科學研 究機關 的發展 工作。 第十組 是經濟 與統計 I 擔任全 國統計 工屯 
並監 督全國 統計機 I 第十一 組擔任 發展國 家計劃 委員會 本身的 計劃 此 外還附 設有 一經濟 研究院 以研 
究各種 主要問 題。 

其 次說到 蘇聯經 濟計劊 的程序 。我 們可 以用玉 年 計割的 制定爲 j 把它 分爲 四個步 j 
(l io li 本來所 謂訐齓 無 非是把 現在的 情形和 在一定 的時期 以後 應當達 到的目 的比較 1 TO 所以統 
計材料 的搜集 ，當 然是計 劃的一 個先 決條件 。在 蘇聯每 一個機 齓都 有向上 級機關 提供統 計的義 I 這些 統計表 
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最後 集中於 國家計 劃委員 會的 統計組 。統計 表是標 準化的 ，而 且與計 劃表互 相適合 。此外 全國各 方而的 報吿及 
提 I 也 集中起 來作爲 制定計 劃的參 考資亂 

(2) 決 定主要 目標及 限度數 字準備 工 作完 竣以後 ，第二 步卽由 政府決 定計劃 的重 要目標 (  heading 
aims)， 例如 第一次 五年計 劃的主 要目 在全國 工 業 ^， 第二次 五年計 劃的主 要 Imli 在 繼續第 一次五 年計劃 
未完 的事氣 注重輕 H 業及 食糧 H 業的發 屯 農業 的全部 社會也 商業的 社會也 提高 H 農階 級的生 活水屯 發展 
蘇聯 邊區的 工 業等 t 政 府把主 要目標 決定以 各便 根據主 要目一 i 參照國 内外的 實際情 私決定 計割中 的限度 
數 % 例如 在第二 次五 年計劃 中投資 的總氣 H 業生產 增加比 4 各種 H 業生 產增加 率等都 須加以 估也 

(3} 制定 附計劃 政府將 主要目 標及限 度數字 決定以 M, 於是由 國家計 劃委員 會制定 『箱 製五 年計劃 
方 法指 』 交 下級機 關作爲 制定其 本身計 劃的 基本原 方 面各種 有關的 實業部 gE 應當 在一定 時期以 I 
作成詳 細的生 產計 iljo 例如銦 鐵 H 廠應 擬具該 廠的計 劃交給 托拉 ^r, 托拉斯 又擬具 計劃交 給聯合 工氣 聯合 H 
業再 擬具計 劃交給 人民重 H 業委員 #, 重 H 業委 員會又 擬具重 H 業的 整個計 劃交給 國家計 劃委員 #, 這些計 
劃稱爲 『附 計劃 J o ounter  plans)。 此後國 家計劃 委員會 又召集 有關各 方面及 專家開 #, 詳 細討 ifiro 

(4} 制 定計劃 各種附 計劃最 後交到 國家計 劃委員 會以免 國家計 劃委 員會的 H 作便是 正式纏 製五年 
計 «, 直到草 案作成 ，最後 提出共 產黨大 #, 於 是五年 訐劃 便成 爲正戈 的經 濟計齓 

俄國的 『戰時 共產主 義時 期，』 本可作 爲戰時 經濟看 ’所 謂 f 新經 濟政氣 』 卽經 濟復原 之善後 而五 


钽計 劃則經 濟復原 之復興 H 作也 ％ 國當時 之反對 新經濟 政策者 ，卽由 於不明 瞭經 濟復原 之善後 與復典 H 作 
之聯 繫。 

第一 個五年 訐劃 (一九 11 八—二 九年到 一九三 二—三 三年) 及第二 個五年 計劃 (  一 九三 ，11— 三三年 
到 一九三 七—三 八年) 均已次 第完成 。因爲 蘇俄有 五年計 劃四 年完成 之運動 ，故縮 短第一  一五年 計割之 時 亂 現 
已開始 第三個 五年計 i 據最近 蘇俄人 民委員 會委員 長莫 洛托夫 的報化 隨第 三個五 年計劃 的開& 嘛 1S 已進 
入了 新的 時期 ，卽遂 漸由 社會主 義過渡 到共產 主義社 會的時 I 蘇 俄的計 劃經 濟之特 亂 在於整 個推翻 資本主 
義的制 M, 否 認私有 財產乳 消 滅自由 市場經 ^， 而代以 社會主 義 之有計 劃的 生產 和分配 。其 他國 家的所 謂計割 
經 免多是 局部的 、一 時的 經濟手 I 而 俄國的 計劃經 濟則是 整個的 、長 久的 經濟制 ^o 
奠洛托 夫對於 懷疑蘇 聯經濟 建設成 功者， 曾提如 下之 質問式 的答齔 

『試問 誰能拿 出什麽 東西來 與這樣 的事氣 來 與_祉 會主義 經濟計 劍的 成功 相對比 i tt 有過第 
一個 五年計 «IJ, 它在 四年期 內就把 工 業出 產量增 加至兩 仏卽 增加百 分之二 百零一 〖 第二個 五年計 劃到來 
T, 曾 預定把 H 業出產 量增至 二點一 亂 而 在事索 Jb, 第二個 五年計 劃卻使 H 業出 產量 增加至 二點 1 5, 更 
確切些 la, 是 增加百 分之二 百二 十一  f 而現也 新的第 三個五 年計劃 又到來 To 我們又 擬定在 這五年 期內把 
H 業 出產量 增至兩 倍左仏 確 切些說 ，增至 一點九 倍。 而這正 就是布 爾塞維 克所稱 共產主 義戰 勝一切 的力 
so 對於那 些不相 信共產 主義的 A, 我們 則可以 說請再 稍忍耐 1 T, 那時歷 史會替 所有這 班缺少 信心氣 說 
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出自 己的最 後一句 話來的 。 』 i  一 六) 

第 四節經 骑復輿 之範圍 

經濟復 興應包 括經濟 ,# 部 門之同 時發展 ， 一 致進 fT, 槪 括言之 ，約爲 以下數 乾 
S 人 P, 

(b、 鳥 II, 

? )工氟 
(4)商業交1 
( e) 貨幣金 I 

(A) 人 口政策 

人口政 策可分 爲數量 的及質 量的人 P 政策 一! 者 io *» :l 人 口政氟 在 於積極 促 進人口 生殖率 之加大 。因爲 
戰 爭期七 人 口死亡 率之九 實足驚 AO 而且所 損失者 ，多 爲經濟 生產 中之積 極份子 ’ 因此戰 後經濟 復興首 應謀人 
口之增 加。 其半： 要方也 可分抝 
(1) 獎 鳓結亂 
?) 避婚 者徵洛 


?) 國家 津貼添 丁之家 l  - 

獎勵 結婚之 也最有 效者奠 如國家 對於結 婚之國 A 給以一 定數额 之贷！ i 用以 作爲奠 定新家 庭之基 t 此 
法在私 滕 等國多 採用之 。或奢 間接的 對於結 婚國 民的税 課之酌 M, 藉以均 衡其所 #o 現代 备國所 盛行之 集團結 
齓亦爲 撙節费 肊獎 勵結婚 之一私 

古代 國家獎 働人口 ，常 規定 國民之 結婚年 t 並在必 要時施 行強制 結婚之 心 中國古 代卽規 定男子 三十而 
氣女子 二十而 紙 並對於 已過結 婚年齡 而未婚 氣常 有特種 賦税或 力役之 t 德 國在歐 戰於 亦採行 一種 避婚賦 
税 (ledigen  stener}, 卽含有 間接強 制人民 結婚之 so 

■各 國考查 國民不 领 結婚之 主要原 0, 多由 於恐懼 經濟負 擔之加 so g  本 來兒女 之撫養 及教育 费见隨 
社 會之進 4 日益 增加 。因 此各 國政府 對於增 添人口 之家色 常採取 直接或 間接獎 助之瓜 直接 的方也 卽 由政府 
對於屯 育第一 子女之 家庭津 貼若干 ，隨 子女 之增加 ，而 津 貼亦比 例地 或累進 地增加 。間 接 的方私 卽減免 添丁 @ 
民 之所得 j 或減低 其税氣 或提高 最低限 度之免 税標乳 至 於減免 之數亂 亦與人 口之增 加相適 lio 或者 如俄國 
設立 普遍之 托兒所 、幼稚 111, 國家苗 接對 於兒苛 負教養 之 «o 

, 獎勵人 口， 除經 濟上慰 助之爪 還須 道德上 的教育 和宣亂 宗法社 會的中 周常有 r 不孝有 H, 無 後爲大 』 之 
規氣 間接對 於人口 數量政 策之意 義至大 。實行 社會. -F 義的 國家牝 人民生 育子九 應作爲 對於國 家之義 t 數量 
人口政 策實不 能忽視 此 種道德 上之意 #o 馬 爾薩斯 的悲觀 人口論 ， 決不 適合於 國防經 濟之要 I 因爲現 代戰爭 
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t 只有 人口不 1 而決 無人口 過剩之 ^o 

但是 數量的 人口政 I 須 用質量 的人口 政策以 補足 之。 一國 人口之 衆多固 羼重 M, 然 而每個 國民的 體力蛰 
力羣 力之健 全發展 ，尤 爲重 I 質 量的人 口政策 包括如 下幾種 主要方 i 

<1) 衡生政 I 

<2) 教育政 I 

( •3 ) 社會政 I 

一 國的兒 童保！ i 及 公共衞 生之設 1i, 關係國 民之健 康甚巨 。現 代各國 之國家 預算中 ，公 共衞 生支出 之數％ 
頗有可 机可見 其對於 衞生事 業之重 MO 

國民 教育不 僅是初 I 中級、 高級之 縱的三 級 教育乳 應 同時注 意園體 職業及 社會教 育等橫 的教育 i s 國 
民之國 防和勞 動教育 尤應注 意及之 。將 縱的及 橫的毂 育 聯貫起 氣 將 來一完 全 之國仏 卽應 經過以 下三 種教育 
階歡 

( a)  普 遍義務 教育亂 

(b)  普 遍義務 勞動亂 

? ) 普遍國 防役務 MO 

欲 求國民 能安心 則國 家對於 國民必 給以充 分之保 I 疾病保 I 社 會救乾 及 失業救 濟等制 I 應刊入 


國家憲 法之轧 構 成建國 的基私 

現 在有些 國家如 德國盛 行所謂 種族政 I 如 對於日 耳曼人 種之優 也 對於猶 太人及 有色人 (非 亞利 安種) 
種之排 i 似可作 爲質量 的人口 政策看 。但 揆諸實 I 德國的 種族政 策多爲 1 種政治 上的策 »&, 卽 欲用種 族鬭爭 
以對 抗階級 鬭爭也 。此種 政策旣 缺乏充 分科學 上之根 此而於 實際國 防經濟 之建黔 亦未見 其有積 極之意 氮故 

略1(註16 

(B) 農 業政策 

經過 長期戰 ％  1 國農 業可以 得 到深刻 之經私 而認 識本 國農業 生產係 1  威覺不 L 或 M0 咖 咖 威覺不 
L 大多數 H 業國氣 就威覺 到前一 種痛氣 其 復興‘ 之基 調厥爲 『重度 農業化 J  (Keagrarisierlmg)  j 例如 德國. 
之經濟 學者如 松巴特 (sombart} 及 其影響 下之理 論家和 實際氣 多提出 此種口 紙 而國 社黨之 農業政 策實受 
其影響 。考 察重度 農業化 之內& 係認 爲一國 之健全 經濟發 M, 應使 農業與 H 業並 mo 資本主 義時亂 多促成 H 業 
之 偏在發 M, 而 忽視農 篆 以 致民族 給養上 發生嚴 重之困 lio 戰後各 國對於 農業復 氣有各 種不同 之方先 茲分別 
比 較之。 

(a) 調整 經濟 的方式 

大戰以 於英 國因爲 威覺到 戰時食 糧之供 A 常 有受別 國壟斷 之危險 ，於 是乃放 棄歷來 輕視農 業的政 氣極 
力振 興農篆 以謀 自給自 足。 (註 一九) 從 一九二 H 年到一 九二 八年亂 英國政 府頒佈 了許多 獎勵和 管理農 產的法 
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律 。其 中 比較重 要的有 一九二 三年及 一 九二 八年的 噥業， 僧用潘 (Agricultural  credit) 及一九 1 1 八 年的_ 
^ll^^g^(Agrioulture  Produce  Trading  and  Marking  A SO 依照  一九二 三年 的農業 信用化 農民得 
以土 地作抵 W, 向政府 貸借六 十年以 內 的分期 償還借 || 依 照一九 二八 年的農 業信用 I 則不但 在政府 監督及 
輔助之 T, 有 農業抵 押公司 的設先 以經 營農地 抵押及 農地改 良放％ 同時 更樹立 了英國 的農業 動產金 融的制 
I 農民可 以其所 有的動 產之一 部或全 部爲擔 I 向銀 行借化 自此以 也英 國農業 中資金 的調氣 乃有系 統的組 
織 。至 於農業 分級及 標記私 其主 要目的 則在促 進農業 品的標 準化及 分級也 以爲實 行農業 推銪統 制的初 4 
一九一  j 九年 世界經 濟恐慌 發生以 M, 英國的 農產價 A 與其 他國家 一  j 也有跌 落的現 ^o 因 爲英國 是農產 
輸入 國的原 i 其農產 價格的 恢復當 然不能 照美爾 農整法 採用滅 少生產 的方法 。英 國政 府於是 決定 1 方面增 
加 本國農 業的生 i  一 方 面則限 制廉價 外國農 業品輸 A, 而獬 不列 頰帝國 (包括 屬地殖 民地) 農 產品輸 A, 則 
予以 特惠 的方先 以 圖抬高 農產品 的價格 。爲達 到這個 目的起 I 英 國政府 採取二 種方私 第 f 是 對於從 外國輸 
入 的大多 數糧食 口§ 皆加以 課私 其後又 撖謀 附加說 。第二是 對於有 些農產 品的輸 A, 實行 輸入 限制釓 加 以量的 
規叙 

道些保 饑方法 實行 以兔 仍不能 抬高農 產的價 A 於是 英國的 政府乃 仿傚美 國產業 復興法 之對於 H 業一 
I 實行 農產推 銪制度 之改組 ，以 謀農業 的繁榮 。一 九 HH1 年特頒 佈農產 推銷法 (Agricultural  Marketing 
Act  0fl933 s° 此 ，英國 的農氣 乃 有系統 的及具 體調穆 1° 一 九三 四年七 A 英國 推銪計 劃所及 的農免 已佔英 


閫農產 總額百 分之三 六 •五 。考 這次法 案乃根 據於一 九三一 年的農 產推箱 法 ，不 過較前 法更爲 周詳充 I 根據 
該 法的規 免 凡 一種農 產的生 產者及 推銪者 ，對 於 農業生 產及售 W, 都可以 取得法 定權以 實行整 個的調 #0 農業 
生產 者可以 擬具農 產推銪 計劃向 政府登 le, 然 後由登 記的生 產者共 同組織 一個推 銪委員 #o 這 個推銪 f # 
(Marketing  Board) 對於 農產品 的分亂 推銪 方法的 合理也 根據 供給縝 額 (供 給總 額可由 輸入 屬 額及 國內 

生產 量估計 而成) 而先行 決定農 產的價 ^, 以 及出 售額的 決定等 I 都有 權加以 處置 。現 在英國 農產札 已實行 

-  § 

這 種推銪 計劃者 ，主要 的有蛇 麻、 (holo、 豬 I 馬鈴薯 及牛乳 I 此外正 在計割 實行氣 尙 有甜菜 推銪計 亂 鷄蛋及 
家 禽推銪 計劃等 I 

美國 當歐 洲大戰 的時艮 因農 產品的 供給缺 S 於是價 格高齔 刺激生 產增撇 但 增加不 B> 造 成生產 過剩的 
現 t 以致 存貨堆 %, 農民收 人減夂 而典 當借款 之負擔 又極苛 go 胡佛 總統爲 救濟起 I 乃於 一九三 o 年設立 
r 勸農局 ，』 資金五 萬萬 7C, 其 任務如 T: 協 助農村 合作社 對 農業生 產加以 限制整 i 使農產 量減夂 放款 與農村 
合作社 ，使 合作社 能將農 產品囤 積到較 好行市 時再行 出售。 不 過勸農 局之成 績甚此 棉麥價 格仍繼 績跌崑 不久 
跌至放 款標準 價格以 下。 結 果勸農 局損失 二萬萬 7C, 於一九 三三年 三月結 I 

羅斯福氏救濟這種情形的方^便是推行所謂農 ^ 1農整法之主要目亂卽在消除農產品與製造品價格 
間不 平衡的 狀態。 抬高 農產價 队以 增加 農民的 收入及 購買 九使 農民的 購貝力 回復其 在一九 o 九至一 九一四 
年 間的程 jto 因 此政府 乃 賦予農 業部長 以 •# 行各 種救濟 農業調 盤農業 的權九 同時成 立農業 調整局 ( Agri- 
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O 

cultural  Adjustment  Administration  } 專司調 整農業 的事宜 

羅 斯福氏 調整 農業的 主要方 A 便是 減少生 色以 提高農 產價格 。減少 農業生 元則照 農整法 的辦 ^， 每年在 
耕 種之亂 由 農業部 長估定 應減耕 地面氮 按比 例分配 於各見 再 分配到 各地九 凡願意 縮減耕 地的農 a, 經過法 
定手乳 可與 政府訂 立契你 契約 上規定 若干面 積土地 讓其荒 II, 其 餘耕地 不能比 较往年 多用肥 MO 政府 爲補償 
農民 這種犧 S M, 對訂 有契約 的農艮 給以 一 定 金額之 津貼 。比 如一個 種麥的 農民以 前種 地十献 ，每畝 產麥四 
瓦 每 石十元 ，他 的總 收入爲 四百元 ，定立 契約以 M, 種地減 至六献 ，每 畝仍產 麥四孔 每 石價格 則因產 量減免 增到 
十二 %, 他 的總收 入爲二 百八 十八 7C, 較 以前反 有減少 。政 府爲 補償起 m, 各衡 該農 民所未 耕的四 畝地仍 按照其 
地的 收獲奪 (卽每 畝四石 每石十 元計) 給以 津亂 則津貼 爲一百 六十元 ，與 前計農 民收入 二百 八十八 元相加 
共 爲四百 四十八 7n, 較之未 減種暾 收入 增加四 十八元 。這 樣 一 乳農業 價格旣 可提貳 農民 收入也 可增 J!rao . 

不過 政府 給予農 民的津 I 數 目浩大 。籌 措之法 便是徵 收所謂 製造税 (pseessing  tax)。 例 如農民 生產小 
麥賓與 麺粉廠 ，生產 棉花賣 與棉織 & 製造 税便在 麵粉廠 和棉織 廠徵收 。這 種製造 I 應等於 該項農 產品現 ^ 價 
格與 有一九 o 九 —1 九 一 四年 七月間 同樣購 買力的 『善價 j  (Fair  Exchange  value) 間之差 110 質言 A 
卽製造 税率以 使該項 農產品 現時價 格能有 與一九 o 九— 一九 一四年 七月同 樣的購 貝力爲 良 我收所 得卽用 
作農 民減種 的津貼 

美國的 農整法 是先從 小麥及 棉花開 乱 政 府規定 凡農民 少產麥 一 4, 可得二 角八分 的補僙 津队約 合 一 -4 


麥 價的百 分之三 +C 同時對 於麵 粉廠 的小 麥一斗 ，徵 收製造 税三氚 用之分 配於承 認依一 定比例 減少小 麥耕地 
的農 MO 對 於棉孤 政府 希望 減少棉 田 面積一 千萬： 或百 分之二 五。 凡植棉 者承認 減少其 已植棉 花田献 氣毎畝 
可按照 其田地 的收獲 fi, 得到七 元至二 十元的 津亂對 於棉織 廠則每 磅徵收 製造 税四二 一分以 供棉花 津貼之 

III 國的 jB ji 通初步 實行頗 著成札 農產 品—由 1 九三三 年二 月到 七月增 漲百分 之六* f 在同 一時期 t 
H 業品價 格則僅 增加百 分之也 到 一九三 三年 良農產 價格與 H 業品 價格 間比阢 已由百 分之五 十增至 百分之 
六 +, 不 過這種 物價增 漲的比 i 不能繼 續維： ^一 九三四 年農產 品價格 又形下 A 因 此引起 許多人 對於農 
的懐 瓤此外 還有一 齓 便是 的主 要目阢 在 恢復農 產品價 格與非 農產品 價格間 之均氚 對於 H 業徵收 T 
種製造 税來補 救農業 。這 種辦 祛自 然引起 H 業家 的反氣 到一 九三五 年底止 ，關 於控 訴製造 税的案 #, 已 不下一 
千 餘件之 A 後來美 國最高 法院更 判決 H 業復興 接及農 整法爲 違背憲 法。 這實在 是羅斯 福氏農 業賙整 政策的 
一個 很大難 關。 (柱二 o) 

(b) 統 制經濟 的方式 

德國 戰後實 行農業 統制的 _方私 第 一 是設立 食糧亂 第二 是農 田承繼 ^o 

(1)於咏11| 食糧 局的殺 先是 根據於 一九一 n H 年九 月十三 日所公 佈的法 t 依 照該私 農 業部長 有設立 
食槿 局之權 。這個 食糧局 是一個 自動的 公共圃 I 該局設 立以後 一 切農業 機關農 民圍體 及農會 氣都 應啻取 消。 
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食糧局 的職氣 據法 令所氟 爲 訓練其 會員以 參加 改進維 持及加 強德國 民族的 H 作。 可是 實際上 ，其 重要 H #, 在 
於謀 德國食 糧之自 足自給 ，及 保障 農產品 價格之 穩 I 

德國 利用貧 糧局實 行許多 統制農 業的方 t 最初政 府規定 果實蔬 菜洋葱 及馬鈴 薯等的 價格 。其後 又設立 
特殊團 乾以 規定 新產品 油類蛋 類的價 I 後來農 業部長 又取得 了規定 小麥及 黑麥最 低價格 的權如 到 一九三 
四年六 1 因爲 收成大 I 德 國政府 又制定 穀物法 。其目 的在一 方面保 障農產 品的公 平價格 ’  一 方 面則供 給德國 

—  -—■-I  yysaxyyy  - - 

人民以 充 分食糧 。根 據該毛 農 業部長 有權命 令小麥 及黑麥 生產者 合作社 或其他 分配# 提供一 定的數 4, 以供 
民食之 fflo 同時 也可以 規 定麵粉 廠製造 粉的數 *, 以適應 民食 的需氣 除 規定穀 類的數 量之爪 農 業部長 也可以 
決 定穀物 的價格 ，而且 他的權 限不但 可及於 農業生 產者， 同時也 可以及 於農業 分配商 和農 產製造 I 

(2 io fflo 4i^  一九量 年九月 一  一十 九日德 國政府 頒佈農 田承繼 &0 規定凡 田產在 一百 一  ! 十 五公頃 
以 下者爲 『承 繼田莊 。』 所 有老者 去世以 也這 種田莊 只能全 部遺傳 及其長 A 不能析 氣 如果沒 有子嗣 的時氣 
則 傳及其 最近親 。承 繼者對 於其弟 j 則應盡 教養之 I 直到成 年爲止 。這種 田莊的 所有者 必須爲 純粹的 德國锺 
氣並 須證明 其祖先 自一八 oo 年一 月以來 沒有猶 太人或 有色人 種之血 t 承繼 田莊不 能出賣 抵押. 或負債 。德 
國 政府希 望德國 能够有 一百萬 卽耕地 百分之 六十的 這種農 田成立 。它的 主要目 標在建 設一個 獨立強 大的農 
民等亂 或稱爲 『給 養職圃 J ^ 爲德國 血統的 保存罾 (所謂 f 血統 與土地 J  >。 

此 A 爲促進 農民的 歸田起 M, 德 國政府 還頒佈 各種法 例 如限 制某些 失業人 數過 多的城 Ifr, 不許 雇用非 


本地的 H AO 又如雇 傭及 失業保 險局局 A 有權命 令凡在 三年以 內從 事農田 H 作氣 不得 作農業 以外的 HA 又 
如失業 保險局 局長認 爲必要 私工廠 廠 主應開 除在三 年以內 曾經從 事農田 H 作的工 AO 凡 此種亂 都是德 豳 促 
使 農民歸 田的辦 I 

總 L 現在德 國的農 業統氣 不但是 統制& 產而且 統制農 R> 他 1 方面由 食糧局 以管理 全國的 各種農 I 規 
定農產 品的供 給和價 ^, 以 達到 食糧自 足自給 之目亂 另方 面則使 農業的 人口增 4 藉以 解決都 市的失 業問亂 
及增 進農業 的發氣 同時更 由農田 承繼法 以建立 一 純德 國種族 的獨立 農民等 M, 以保持 日耳曼 民族的 血統和 
精 #0 (註111) 

意大 利原爲 一農 業國氣 戰後復 典的主 要目標 爲謀本 國的自 足自屯 發展一 種與法 西斯主 義相調 和的農 
村也 及擴展 H 業品 的國— 队減低 生產成 t 藉以 促進 H 業的 繁氣其 主要辦 法有一 Tm 是使各 省間對 於小麥 
的 種植互 相競氣 卽所謂 小麥鬭 SO 1 是實行 開墾計 tIJO H 是提倡 植林及 森林保 MO 此瓜 改革農 業金亂 提 倡使用 
新式 農業技 栴和方 I 改良肥 料及農 業機械 I 也是 意大利 戰後農 業復典 之要點 。 

(C) 計 割經濟 的方式 

蘇 俄農業 政策有 一基本 的特亂 卽土地 國有 Ito 雖然 土地使 用權可 與私人 ，然 而土地 的所有 權則始 終屬於 
國氣 在國 有土地 制度之 1 俄國的 農業組 i 可以 分爲三 個體彩 (柱一 三 > 

<1} 私營 農場私 營農場 是私人 所經營 的農場 (土 地所 有權仍 屬於國 I ) 這種農 1 在 第一次 五年計 
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劃 未實行 以前， 在蘇聯 佔最重 要的地 fee 

(2} 國 營農場 國營 農場是 的國 營產氣 雖然 成立已 有十餘 年的歷 *, 可是 直到第 1 次五年 訐劃實 
行以 锾纔開 始發展 。這 種國 營農場 的主要 目的便 是樹立 大規模 國營肩 業的基 I 一方 面使農 業趨於 社會也 1 
方 面因爲 大規模 地應用 科學的 農業 生產方 氣 又可 增加農 業的生 I 大抵國 營農 t 所經 營的農 II, 多限 於一種 
或兩種 主要作 I 凡 生產同 樣農業 品的農 I 都 由一個 農業托 拉斯管 取與 H 業中 的托拉 斯管理 H 廠的 情形相 
同。 在托拉 斯之上 則 有人民 國營農 場委員 #, 爲國營 農場的 最高屬 治機亂 

(3) 集 體農場 集體 農場是 現在蘚 聯農業 組織中 最主要 的形態 。集體 農場 便是中 小農民 組織起 乳以其 
耕地家 畜等共 同經仏 H 作由 各人分 », 收入 亦由各 人共良 蘇聯政 府組織 這種農 場的主 要目的 ，便 是要 打破小 
農經私 使經營 一 畝數 畝的 小農集 合起轧 而成 爲大規 模的農 乳因之 各種農 業機； ^ 化 學肥礼 及 科學方 法等乃 
便於應 私 而達到 提高農 業生產 力的目 的。 

蘚聯 集體農 場的形 私有 很多不 同的種 亂有 些除土 地公有 公耕以 ^， 其他 1 切生產 H 具都 是私 WO 有些則 
一 切生產 H 具及 消费 品都是 公有公 fflo 還有一 些則介 乎前二 者之 虬一部 份生產 H 具及 消费品 公有公 私 一部 
份生產 H 具及消 费品又 歸農民 自己保 #o 這種 ，集 體農 場稱爲 『 阿 特爾』 (Artel)。 

1 個 集體農 I 往往 包括數 十或數 百個農 切牲氣 大規 模農具 ，種子 等生產 H 具 ，都 是公 I 但農 民的住 
私與 住宅四 遇菜園 中的各 種小規 模生產 H *, 則爲私 屯 


H 作由 大家負 队 收 入則按 各人的 H 作量 分派 榖物。 計算的 單位爲 『 H 作 Ho 』 這 種 『 H 作日』 是根據 H 
作數量 及 性質而 決定的 。大致 分輕易 H ^, 普通 HA 繁重 HA 及郸門 H 作四 I 有些 農民每 天可以 完成三 個 H 
作 H, 有些 農民則 又須二 天才能 完成一 個 工 作日。 所以蘇 聯集體 農場之 收入分 j 是採用 一種訐 件分配 的辦私 

當一種 穀物已 經收獲 咏卽以 一部份 交納政 也 由政 府付還 若干價 I 另 一 部份交 給農業 機器局 (Tractor 
station)， 作爲 其耕田 機的抵 亂 一 部份 穀物 由集體 農場保 t 作播種 及儲 蓄之见 然後剩 餘下來 的則按 工 作日 
之多氟 分配於 各個會 MO 

集體農 場的內 部組織 ，逋 常有 一個主 t  一個 簿記 M, 一個 會員大 會和一 個計劃 I 在每年 十一月 或十二 月 
I 卽召 集一個 全體大 #, 決定下 一 年度的 H 作計 tljo 集體 農場之 _h, 則有各 锺集合 農場協 #, 各區 集合農 場聯合 
#, 全俄 集合農 場聯合 #, 及 人民農 業委員 會 I 不 過這些 機關除 人民農 業委員 會以： ^都 只是顧 問性質 的機亂 
對於 集合農 場並沒 有統治 的權九 所以 集合農 場的眞 正上級 機關還 只是， 人民農 業委員 #o 不過 人民農 業委員 
會 對於集 體農場 的態也 與人民 H 業委員 會對於 H 廠的 態度有 些不同 。蘇 聯 H 業是 國營 工篆 人民 H 業委員 會 
是以所 有者的 資格來 統治的 。钨體 農 場則爲 農民的 合作組 織， 並非國 營機關 ，所以 農業 委員會 舆於它 不是以 所 
有者的 資格， 而足以 政 府的資 格來加 統治的 。 

就中 國而論 ，中國 四千年 來以農 立國。 農業生 產可以 自給自 gj 而無 一般地 或部份 地威错 不 足之亂 沖圆農 
業復興 的方 亂 可參考 各國政 策’ 及適應 國防經 濟的觀 齓 注意於 土地制 度之改 #, 内地運 蝓之發 邕 農業技 術之 
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改 ii, 水 利制度 之振乳 農業紐 織之促 Jft, 農村金 融之調 #1 數 A 
(C)H 業政策 

(a) 調 ■經 濟的 方式 

氣美 對於 戰後的 H 業復私 都是 採取調 整經濟 的方尤 不過在 範圍上 和程度 -b, 英實遠 遜於氣 英國 不但是 
自 由主義 的發源 I 而且現 代也是 自由主 義的代 表國 ^o 不 過英國 卻沒有 像美國 實業復 興案那 樣大規 模的復 
興計齓 也沒有 像美國 復興局 那樣大 規模的 實行機 I 只 對於部 伢特殊 Hi 促其改 組或合 队尤 以鏑鐵 H 業爲 
甚 。其主 要 方法爲 ( 1  ) 放 棄不能 盈利的 H 業， 使 生產能 力得以 集中。 (  2  ) 改 組鏑鐵 業的紐 亂 使易於 控制及 
指 九三 二年政 府又以 徵 收入口  _鐵 百分之 三十三 的保謹 税爲條 #, 促使銪 鐵業自 動實行 合理化 。對 於各 
出口工 i 英 國則利 用與其 屬地或 殖民地 間之互 惠商亂 推廣其 國外鍮 氣 不遇並 未以其 生產及 運輸之 合理化 
爲條件 。英 國之 H 業調 整政 氟其範 圍極抓 只 限於鏑 II 電等丁 i, 政府 處於促 進的地 fe, 鼓動 H 業自動 改組及 
合倂而 Eio (註 二三) 

美國的 H 業復 氣自以 羅斯 顧氏 新政下 (New o eal) 之賓 業復輿 #  (N.  R.  A.) 爲根 «« 註二 四) 此法恰 
針與 經濟恐 慌以 前之 所謂服 淛托控 淹潘 (Sherman  Act}， 由自 由資本 主義步 入調整 資本主 義的階 I 其主 
要的 目標有 I: 一第一 ，利用 失業救 免 增加 減少 H 作時 間的辦 ^, 以增 加就業 人數及 H 人的購 SI 同 時爲使 
生產 與消费 趨於平 衡起心 限制生 MO 第 if 維持 K 業 間的平 衡發展 。其 方肊 一 爲促進 經濟機 體中合 作的精 #, 注 


甫雜 個機 體之效 率。 一 爲反對 不正當 的競免 但卻 不反對 由進步 管理 方法之 實施而 生的利 I 至於 U 體計亂 則 
包括二 大部此 卽公 共事 業之建 設及維 氣與 私人企 業之限 «0 則者 政府以 三 十三萬 莴金 元之互 免開辦 各锺公 
共 建設事 so 後者 規定各 私人企 業須顧 及屜主 、勞 H、 同 I 及公 衆的利 氣不得 以獨占 或壓迫 小企業 爲目的 。 

(b) 統 制經濟 的方式 

德國 H 業組織 素極發 氣戰後 爲增加 生產以 淸 償債務 ff, 更加強 H 業之 feo il 似及 分&也 一九三 III 年^國 
社黨 更將 已成的 丁： 業紐亂 置於 國家的 嚴格統 制之下 ，其主 要 的統制 方法有 一：二 由 國家統 制加特 此 根 據一九 
三三 年七月 的法令 ，經濟 部及農 業部良 在其管 轄範圍 h 如認爲 必要成 有 權命令 組織強 制加特 跖 解 -m 現有的 
紐<〗 禁 止私公 司的設 jt, 及禁 止任何 工 業部 門的擴 I 兩 部部長 通可以 規定加 特爾組 合員 之權利 和義務 。如公 
司被 強制加 入組合 i 兩部部 長可以 變更 一 切 契約關 fo 此外 對於一 切加特 私 具 有監督 及干涉 之權九 二是調 
整 H 業圍 體與國 家的關 I 德國有 許多公 會存仏 所謂 同業公 #> 便是 爲保饉 H 業家及 H 業的利 益而成 立的公 
#0 根據 一九三 四年二 月 的新法 #, 經濟部 M 有 指定某 一個公 會爲某 一種實 業部門 的全權 代表之 #:o 同 時也可 
以組 織新的 H 業圃 si 及解散 或合倂 舊的園 私 對於同 業公會 的規亂 經濟部 長亦有 修改之 I 經濟 部長可 以任 
命及 罷免公 會會良 及強迫 H 廠或 公司 加入一 個公會 。又爲 促進商 業的統 一 組織起 I 每一個 公司應 當加入 一 
個 特殊柄 圍 si 這個圍 li 不但爲 其會員 之唯一 代表而 且是公 共利益 的擁譲 AO 

根 據第一 種法規 德國到 一九 三四年 三月如 已對於 十三種 H 業組織 強餅加 特亂至 一九三 四年九 化已 對 
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於二 十種 HI 實 行添置 新公司 及擴張 原有的 T:l 根 據第二 種法亂 分德國 仝國企 業爲十 二個團 i 每 1 阒 體 
有一領 M 其中 有七 個團！ i 卽 銦鐵篆 造！^ 先 與機械 I 五金氣 建築氟 化學丁 i, 紡織 及皮革 氣 糧食 業各 又聯 
合爲 業總 #0 其餘五 個集 r#l, 則 包括手 丁： 技藝象 商 I 銀行氣 保險及 運輸氣 十二個 集圍之 上又有 一個總 
偾！# 貫澈國 社黨的 『領 袖主 I』 (註二 五) 

至 於德國 H 業的 合理化 ，自 一九二 五年 到現在 都在不 斷進步 ^ 在歐 洲各 國中實 可首屈 1  si 德國 黑爾曼 
(Hermann) 有 一 段極生 動的描 戴 『德國 合理的 經濟紐 j 是 一種建 築架么 在 M 下 齓 是一些 極豐宮 的觀么 
如工 廠組織 的科學 也工 作 時間的 經濟也 禁止材 料之浪 費等索 稍 上一亂 是聯合 互相競 爭的企 氣 把科 學的實 
驗和 工 作拿來 合理的 共同組 亂 節省無 用的輸 I 裁 撤重祓 的職司 I 到了第 一層也 是市場 的分 SB, 物價 的協也 
中 央設計 處的組 亂 到 了第二 層亂是 定貨單 的集牝 製造的 專門也 協 議管理 規程的 確定氣 到第三 厝樓 是一些 
集中 運氣 把很多 的小企 i 組 成一個 大公乱 由中 心機關 統一管 理各地 的分廠 分店。 到 第四層 亂 是些規 律化運 
動 ，如 勞動的 rsl 體契轧 勞動問 題的國 家干衡 強迫仲 鼠提高 H W, 和經 濟的權 衡挹注 氬』 (註三 C 

意大利 的組合 國家制 A 本以 『協 圍』 ( x- yndicaf } 與 『組 合』 (corporations) 爲 一  | 大柱仏 藉 前者可 
以統一 同業稷 主或 同業勞 H 間的利 益及經 濟活動 ，藉 後者可 以統 一全國 各穐同 業及產 銪相承 的各種 部門間 
勞資雙 方的利 d 由此 可置全 國的生 產因素 於政府 統一之 T, 打成一  而謀實 業的和 平及生 產的發 MO 意大利 
對於工 業統齓 除梂 行強 制加特 爾計亂 及 限定新 企業之 創設或 舊企業 之擴丸 必先得 政府批 准而‘ 還 採行以 


下二種 復興辦 ^: 其 一是由 政府擔 任一部 份資金 ，以 救濟 陷於困 境之企 I 政府 所攒 負的資 t 如 果佔了 重要的 
數 0, 則公司 的管理 常直接 隸屬於 政府監 督之下 。其二 是 由政府 組織兩 個 特殊信 用機關 (復興 H 業公 司及動 
產銀忆 ) 以調 節 金的需 I 
(C) 計劃 經濟 的方式 

蘇 俄的五 年計劃 經濟建 I 其主 要目的 就在 於使俄 國從農 業國過 渡到 : r 業國。 (註一 一七) 其第 一五 年計亂 卽 
在於 奠定重 工 業 之基也 同時也 就是對 於國防 H 業建設 預爲地 #o 所以當 時蘇俄 國 內對於 發展輕 H 業與 發展 
重 H 業 之黨氣 實具 有反 對國防 經濟建 設與主 張國防 經濟建 設之意 alo 蘇俄的 工 業是整 個計劃 經濟的 i  其 
生產動 機不在 放追 逐利 P, 而係受 整個 經濟計 劃之支 S20 換言 A 卽丁 業生產 係隨社 會 主義經 濟建設 的整 侗方 
針而決 氣 如國家 經濟建 設需要 此棟生 產事業 咏縱應 本亦得 積極經 I 如 國家經 濟建設 不需要 此種生 產事 -m, 
或 者不需 要在某 種數量 以上的 生產成 就是人 民的需 要很丸 利 潤很氬 國家 對於此 種生產 事象亦 須限制 t 

蘇俄的 H 業紐亂 集中於 四個人 民委員 #o 卽 人民重 H 業委員 #> 人民輕 X 業委員 #> 人 民木材 H 業委員 A 
及 人民食 糧 工 業委員 #o 這些委 員會之 主要任 I 爲一 方面制 定本身 所統轄 的整個 H 業發 展之計 til, 另 一方面 
則實際 統制本 身所統 轄的 H 業活 ao 這幾 個人民 H 業委員 會的統 制政氣 雖然各 有不一 i 可是紐 織上 卻無大 I 
我 們可以 人民 ®: H 業 委員會 爲例以 說明 t 

蘇聯 人民重 工 業委員 免 是統 制蘇聯 ■  一 切重 H 業的最 高機齓 總會設 於莫斯 l#o 其 下統制 四十個 H 業部仏 
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毎一個 H 業 部門統 制 ii 一稀瓚 ： L m, 例如銦 鐵丁 ：乳化 舉 r *, 及煤油 r- 業等 4: 產部％ 對於本 工業的 大部汾 丁 
氣除有 地方性 質者： ^ 都有直 接管理 的權九 如果 那一秫 r' 業巾有 托拉斯 存 在的時 A 則 人民重 I 業委 員會的 
H 業部門 直接統 制托拉 I 而 托拉斯 則又統 制下屬 的备 個別 H MO 

這 些所謂 『H 業 部門』 的機虬 實 在是很 廣泛的 。每個 丁 業 部門接 收所屬 各廠的 毎月產 量 報 A 及 每季活 
動 狀況報 A 每個 H 業部 門又向 委員會 的首腦 提出各 H 廠或托 拉斯的 經理姓 ^ 每 廠經理 直接對 H 業部 門負 
*0 各部 門須制 定所屬 H 業的 生產計 亂並 統制各 H 廠或 托拉斯 的財私 及 随時對 他們的 活動予 以原則 上的指 
導及監 #o 此爪 還有一 個勞動 I 以處置 H 業政 策氣 總而 言之 ，蘇俄 H 業紐織 之特氣 便是 各稗機 能都集 中於政 
府的人 民委員 會之毛 這氟 H 業 管理與 政府虬 便 能隨時 保持其 密切聯 MO 

至 於蘇聯 H 業組 織鼠： ^則是 H 氣以上 所述的 幾個機 齓都是 統制生 產的機 齓而 不是實 際的生 產場私 只 
有 工 廠 纔是眞 正的生 產機關 。蘇 俄 H 業的主 要 F1 的有一 .fl 第 一是 增加產 S, 第二是 減低费 ffl, 第三 是提高 貨物成 
fee 爲要 達到此 目的起 M> 蘇聯政 府對於 H 廠 的政氟 便是採 取管理 權的集 h  一個： 丄 場的中  >5 大都 是經孤 凡廠 
內 一切事 I 都由經 理負良 都取決 於經理 1° 理以爪 蘇聯的 H 廠 還有二 個機 齓也有 很重要 的地也 一個是 丁 #, 

#  I 

一個是 工 廠黨！ I 所以一 般人都 稱蘇聯 丁： 廠管 理爲三 頭式 的管理 i :I: 會的 主要任 I 爲與經 理商討 一 切勞資 
蹰 係問亂 並 促起勞 T: 的一切 利益。 人民 : n 業委 員會的 H J 部門 或托拉 斯選派 H 廠經理 i 必需 先得 H 會的同 
釔 經埋 開除 H 人以前 ，也 須徵求 X 會的同 I 此外 H 會還 可以向 H 廠經 理部要 求公佈 經濟狀 況及一 切眼目 。至 


於工廠 中 的共產 黨支！ i 則爲 H 廠中 共產 黨黨 員的糾 亂牠對 於一切 與工廠 有關的 問題都 得討氣 並提 出解決 
辦 私 不 過我們 須知也 實際蘇 聯各種 政治及 經濟紐 # 都是由 共產黨 所統治 ir •廠中 工 會會 員及工 廠經理 ，也 
多半 是共產 黨黨員 。所以 名 義上雖 然一個 H 廠有 三個機 齓 事實 上則融 合爲一 。三 者的職 權坨沒 有銜突 的地九 
不過是 一 個體系 中的分 H 合作而 B0 

中國 H_ 不發 j 更無 國防 H 業之苺 t 抗戰以 後始注 意西南 區域之 H 業建設 。故中 國戰後 H 業政 策之 
要 i 應擴大 戰時建 設之範 a, 根 據國防 經濟區 域劃分 之計亂 奠定 國防工 業之基 氣且 以此 爲中心 而聯 貫其他 
部£ 實現 有計割 的國防 經濟建 t 
(£ 商 業政策 

戰 後一國 範圍以 内之經 濟復興 I* 國際之 經濟復 €本 有聯帶 之關係 。不 過上 次大戰 也 經 濟善後 H 作方吿 
完成 ，乃 繼以經 濟恐仏 於是 國際經 濟戰爭 (爭 奪市氣 關税壁 A 貨幣貶 M, 商 品傾銪 ：.：：. 等) 因 以發 ^feo 商業政 
策在世 界範圍 内發 生轉 @, 卽從 自由貿 易主 義轉變 爲關税 保饉主 II, 不過 在程度 _h, 在方式 _b, 各國 不同而 BO 

—  5 

(a) 調 整經濟 的方式 

英國 戰後到 一九 三一年 也 大體 上仍守 着自由 貿易的 傳統政 t 不 過此後 卽有非 常輸入 A 進口税 條例之 
頒 I 幷採取 輸入限 額制以 保謹 本國市 I 至 於英國 推銪本 國商品 於海外 市場之 法有一 :一  1 爲利 用英國 與其屬 
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國 殖民地 ral 的特患 税 恥一 爲-姐 、谷外 國締結 互惠協 也 實際 上英國 已過渡 到 保謹關 税制 jto (註二 九> 

美國 本來 是保謹 fel 税聆策 的發源 i 大戰以 I  一 般 的關稅 税率不 斷增加 s° lp 斯福 氏的 『新 政』 牝有兩 
種法栉 都 賦予大 總統以 增 加税率 的權九 第 1， 根 據農業 救濟： ^大 總統對 於幾種 『某本 商品』 如小 t 棉花 、玉 
蜀 H 氣煙良 牛乳及 乳製品 氣有 徵收一 種入口 附加税 的權九 税率以 等 於美國 對這些 商品所 徵收的 國內製 
造 税爲限 。第 if 根 據實業 復興氣 凡某種 商品輸 入達到 相當數 額時 ，或淇 輸入比 率比之 國內生 產額逐 漸增九 而 
且妨 害復興 法規的 運用咏 大總 統可以 對於 該項商 品之楡 A, 加以 一定 的條 #, 或增 收特別 輸入 I 或 限制其 輸 
A 數 40 另一 方面減 推廣美 國的出 口貿易 起 I 總統 亦應有 減低關 税的權 h 以便 與外國 訂立互 惠條亂 取得交 
換的代 MO 因此在 一 九三 四年六 1 美國又 通過互 惠商約 及篇 (The  Reciprocal  Trade  Agreement  Act)， 根 
據 本法彰 ( 1  ) 總統 得於三 年之 ft, 與 外國訂 立商亂 修 改關税 及其他 輸入限 乳 無 須請求 國會批 l  (  2  ) 總 
統得於 百分之 五十的 限度以 內增 減關私 惟事前 須通知 有關各 11(  3  ) 美國與 四十八 國所訂 條約載 有最惠 
國待浴 爲不違 反此條 款起見 此後總 統對於 任何一 國允 許之利 免 對其 他各最 惠國 均適用 t 但歧 視美 國者不 
在此限 o  (  4  ) 商約 有效時 期不得 超過！ I so g-lo) 

(b、> 統 制經濟 的方式 

德國戰 後是負 債極重 的國家 ，毎 年須 付出互 額外 债的本 私 德國 支付机 k 之主要 H ^r, 卽商 品之出 亂但後 
來因經 濟恐影 德 M 國際 貿易逆 #, 爲 維持國 際收支 均衡軋 遂嚴格 統制貿 4 此爪德 國爲實 現其重 度農業 也謀 


戰時糙 濟之 自給自 I 亦非 澈底統 制輸入 貿易不 qrc 德國統 制貿易 的方尤 可 以就輸 出及輸 入兩方 說明么 
聰 IB 政府 促進 ii: 的方 瓜計有 1 5: (  1  ) 所 謂促進 『額外 出口』 (zltzliche  I) 的方先 卽由 
政 府對輓 出困 難的出 口商與 以補助 -to 這種補 助金的 來源是 由購買 (子) 封 鎖馬克 (丑) 憑條 (寅) 海外 
市 場中德 國債券 的利益 而來的 。其 手嫌是 先由出 口商向 匯兌管 理局提 出他的 出口氣 除非 虧本 不能輸 出的充 
分證 鼠經 審定聲 使給 予出口 商以一 種特許 私 該狀 允許出 口商以 其出口 貨價之 一部队 購買憑 條或封 鎖馬先 
他買進 的時仏 有一 個折亂 賣 阶予轉帳局 0 目 » 0 0§6民0110£^)則可照票面價 ^0 此瓜出口商也可以以 
其出 口貨款 之部价 購買 海外 德國債 #, 而這 些債券 在國內 出售的 時候， 則可以 得 到較高 的價格 。據 統計 一九三 
三年 德國出 口貨物 五分之 一都 受這種 補助金 的津亂 平均約 合賣價 百分之 二五左 右。 

(2>  德國另 一 促 進輸出 的方尤 便是 與各國 締結互 惠商亂 以推廣 德貨互 惠的銪 I 例如德 國與荷 蘭法國 
芬蘭 都訂有 互惠商 j 以保 障待遇 的平等 及關税 戰爭的 休止等 。此爪 與 丹麥匈 牙 利及南 斯拉夫 等國更 締結有 
推廣膊 貨的協 也 

不過德 國極力 促進輸 出貿易 之成效 卻不甚 氣 其主 要原 跖 第 1 當然是 因爲氣 1H, 美 各國負 幣的 繼續貶 M, 
德 國出口 貨雖有 補助色 但 是金額 卻抵不 上各國 貶低幣 値所得 的利益 ’第 二德國 出口貨 四分之 一】一 都是 製造口 i 
而這些 製造品 差不多 又都是 各國保 饉及限 制的焦 i 因此德 國的輸 出貿易 當然難 以恢復 To 

其次 ，就蜘 AO 方面觀 氟德國 統制輸 A 的方先 是 一方面 利用外 匯管軋 ，一 方面 利用限 額制 ^?o 統制輸 入的基 
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本原抓 可以從 前國家 銀行總 裁沙赫 得博士  ( o p  的演 說爲私 卽德國 無償付 能力時 不瞵買 外 A 凡 
晴 求之貨 當係必 需的物 口| 根據這 個原則 ，德國 政府於 一九 三三年 實行農 產品的 輸入統 亂 以謀 農業的 自足自 
A 凡受 統制的 農產！ I 均由政 府獨仏 不得中 央管理 局的核 私不得 在國內 市場推 亂 中央 管理局 如認爲 國內市 
場需 要若 干數量 的穀物 入口亂 方 准若干 數量的 穀物輸 A0 中央管 理局如 認爲國 內市場 無榖物 的需要 隊便不 
許穀 物入 no 這樣 一  % 中 央管理 局可以 按 照國内 的 需要而 調節食 糧的輸 A0 

其後一 九三 四年德 國政府 又通過 一條 法令 ，規定 設立各 種管理 局’以 統制 H 業原料 及半製 品的購 買存儲 
及消也 當時受 統制的 摞札 有羊毛 棉花毛 類毛皮 非貴金 靥及橡 皮各氣 

同時自 一九三 一年以 來實行 的匯兌 管乱其 分配量 也更加 緊的縮 t 照 一九三 一年 七月以 後的辦 ^， 進口 
商的外 匯限亂 以根據 於過去 一 定時期 之比率 數量爲 t 一九三 H 年限於 平均爲 一九三 o—三 一年的 基本需 
要之百 分之五 七一 九三四 年五月 減到百 分之二 五 ，八月 減到百 分之五 。(註 三 I ) 

一九三 四 年九扎 1 政府 更將各 種輪入 限制統 一起轧 將 全部輸 入貿艮 置於經 濟部長 統制之 下。 由政府 
設立 11 十五 個輸入 管理氣 統制一 切食 糧原虬 半製品 、或 製造 品的輸 AO 凡欲運 外貨入 德國氣 須 先按商 品的性 
質向二 十五個 管理局 中之一 領取外 匯許可 I 管理局 對於最 必需的 商品或 提供有 利交易 條件的 商品輸 A, 可 
以給以 特 惠權札 同 時也可 以給予 優待 滕貨的 國家之 入口貨 以特 殊權抓 因爲商 品管理 局有這 種權九 所以一 
方面街 內可以 調 節商品 的供！ i 同 時對外 則可以 利 用之爲 與各國 進行商 品交換 談判的 


除以 上促進 輸出及 限制輸 入兩種 辦法以 爪德 國政府 促進貿 易的方 屯 還有二 称 一是 断如新 斯 .氣照 這 
種辦也 便是德 國與外 國協屯 在德 國方 M, 外國 的出口 商可將 其運入 德國貨 物所得 的德仏 存在德 國銀布 而將 
這 種特別 存款購 買德貨 隨時運 Hjo 德國出 D 商在 外國方 面也是 如此。 一一 是 . 如办 I 德國 規定以 物易物 的商品 
爲三蟛 甲種是 德國： 丄 業必需 的原札 其交易 可爲. 一 與一 之比 。乙種 是德國 H 業所需 的次要 心 其 交易爲 一與一 
•三 之比 In 每 値百馬 克外國 此類貨 物的輸 A, 外國出 口商必 購値一 百三 十馬克 的德良 貨價相 %, 德國 得盈餘 
三 十馬 克的外 EBO 丙 種爲半 奢侈品 或 德國有 代用品 的貨私 其交 易率爲 一與 二或 二以 上之 ito 

意 大利的 貿易統 i 關 於輸入 則應用 關稅壁 壘及輸 入限額 i 關於輸 ai 則利 用輸入 限制作 爲推廣 輸出貿 
易的交 換條化 及與外 國訂立 物物交 換協免 大體上 與德國 統制貿 易中之 方法相 同， 故從略 。(註 gi> 

<c) 計 劃經濟 的方式 

英 、美 之貿易 調整政 氟仍時 刻未忘 自由貿 易之恢 齓德 、寘 之 tlr 易統 制政策 ，特注 重於對 外貿易 之統制 ，而對 
內貿 易仍讓 其自由 發展也 li3 聯 則不氣 蘇聯 之對內 及對外 貿易政 I 均受 整個經 濟計劃 之規也 實現其 社會主 
義 之分配 。現在 蘇聯的 國內贸 易紐亂 大 約可以 分爲三 個主 要系 I 第 一爲國 營商也 由人民 國內貿 、易 委員會 
(CO 日日 il&l  for  Domestic  Trade) 的機 關所經 #o 例如 雜貨忠 麵包氣 肉也及 百貨店 篆從前 蘇聯有 一個 
全鄉 消费合 作總社 (centrosoyn) 的紐亂 該社是 全膊各 種消费 合作社 的最高 代表機 I 其 任務是 代表仝 國 
的消费 合 作社與 全國的 生產機 關辦理 批發交 國營 H 業或 集體 農場所 生產的 消费口  i 大致 都是批 發給全 俄 
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消费 合作總 亂 然後由 總祉 分配 給各地 的消 费合作 tts 各 地消费 合作社 再 零售與 人民不 過依據 一九三 五年九 
月的 法令 m5 -# 合作總 社對於 城市合 作社已 無統治 的權九 而 移於人 民國内 貿易委 員會之 毛 今後該 社的職 I 
-W- 爲 在農村 中 糾織農 村合作 wto 

蘇 聯國内 質舄 的第 二個系 先 便 是所謂 『集 體農場 市場』 (Kolkhoz  Market% 這種 市場的 主菓功 I 便 
是使 農民可 以出售 他自己 農場中 或集體 農場中 的產口  I 

蘇聯國 內貿易 的第三 個系 I 便是 T 廠所糾 成的商 I 籩 穐商店 簡稱爲 p  R.  S.， 其任務 完全是 爲該廠 
的僱傭 H 人及 家屬謀 貨物供 給之便 私 這 種商店 所經營 的商口  i 多是由 H 廠时經 理部與 鄰近的 生產機 關訂立 
契約 而來的 。 

至 於蘇聯 货物價 格的決 私輿 資本主 義國 家的情 形根本 K lglo (g H ) 在 資本主 義 國家札 貨 物價格 常是由 
供 給和需 要的情 形而定 。可是 在蘇聯 則價格 完全由 政府決 色 政府決 定價格 的標屯 一方 面固然 要根據 於商品 
的 生產成 t 與 供需關 I 另方面 還要根 據於政 治及社 會的政 I 有時 政府對 於一部 分商！ i 定價在 成本以 T, 有 
時 卻又搔 得很氬 因爲 蘇聯的 H 業都 是國營 Hi 其 H 產動 機不 在盈札 所以某 一種 H 業 的損先 可以 用另 j 種 
H 業 的盈利 來補亂 幷不 影響其 H 業之發 MO 總 A 蘇赖的 價格政 氣實爲 其整個 經濟計 劃的 一部也 這是 我們不 
可不 注意的 。 

蘇聯國 外貿易 是由國 家完全 獨 h 所 謂貿易 國營政 I 根據蘇 聯的法 ^ 凡對於 | 切的入 口及出 □• 貿艮無 


論交 易的價 値大小 ， 完 全由政 府專營 。人 民絕對 沒有自 由輸出 的權限 。主 要理 由有一 一 第一, 蘇聯的 H 業比 資本主 
義國 家爲落 #, 假使 對外貿 易由人 民經良 其 結果將 不免使 蘇聯的 生產事 i 因外 貨競爭 而爲資 本主義 國家所 
摧殘 。第一『 蘇聯要 實行整 個的計 割經濟 非由國 家獨佔 貿易不 qrc 因爲蘇 聯政府 對於國 內的經 免 儘 管可以 實行 
訐 劃建 ^， 可 是如果 不由政 府獨佔 對外貿 A 其 結果將 因外力 的影氣 而铪與 計劃經 濟以意 外之波 #0 例 如本國 
根據 經濟計 亂本年 需要一 百萬架 曳引亂 機械廠 便根據 這個訐 劃製造 一百萬 架曳引 亂可 是如 果對外 貿易不 
由 國家獨 fe, 人 民自由 輸入若 干架曳 引亂其 結果將 使本國 製造曳 引機之 一部份 無法 出售 。又如 本國麵 粉廠需 
要小麥 一百萬 亂本 國生產 量亦爲 一百萬 亂若人 民自由 輸入數 十萬亂 則其結 果使本 國粉廠 威到 原料恐 t 各 
種生產 部門的 情形都 是如此 ，所 以如果 要實行 整個計 劃經％ 對外 貿易非 由國家 獨佔不 pro 

蘇 聯在國 家獨佔 貿易政 策之下 ，輸入 的根本 原則是 ( 1 ) 輸入 品應盡 量爲國 家經濟 建設所 必需的 
如機器 及原料 氣(  2  ) 凡本國 所能自 製的商 □§ 無論爲 生產品 或消费 ci 雖 成本較 外貨古 i 價格 較外貨 *5 亦必 
使用 之而不 仰賴外 貨的輸 AO 由此 可見蘇 聯的目 完 全在謀 本國生 產的自 ^o 逋 常國外 貿易中 之所謂 比較費 
用學！ j 完全 不適用 於俄鼠 (  3  )人 民日用 必需品 及奢侈 品的輸 A, 多 加以限 flic 

至於蘇 聯對輸 出貿易 的政氣 也可以 分爲三 齓第 一儘 量發展 輸出貿 4 以謀 保持义 易順餽 平紙 我們知 m, 
蘇聯 很難舉 借外氣 又沒有 多大的 無形收 A, 而 同時另 一方面 因爲經 濟建設 的原私 需用外 貨很氟 在這 稀情形 
之 T, 蘇聯 若要多 量利用 外貨以 發展本 國的實 j 便只有 發展本 國的輸 出貿易 ，以換 取外國 的商品 。第一  f 蘇聯輸 
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出的货 物必需 顧到國 内的 經濟建 I 不能 將國内 必需的 原料對 外國輸 jj 否則 就妨害 蘇聯計 劃經濟 的進仏 第 
一一一 蘇聯 輸出 的貨物 只要在 國外市 場有銪 I 能否 賣到相 當的代 價是不 顧及亂 因 此有許 多人稱 蘇聯的 出口政 
策 爲社會 主義的 傾銪政 t 總 I 蘇 聯的貿 易政策 也是整 個計劃 經濟之 1 氣 极據 於社會 主義的 經濟建 設之必 
要爲標 ^, 來決 定輸出 入貿易 的方仏 oi) 

蘇聯國 外貿易 的最高 機亂爲 人民國 外贸易 委員 #o 不過這 個機齓 是計劃 及指導 對外貿 易的機 j 而不是 
實 際從事 貿易活 動的機 I 蘇聯實 際從事 國外貿 易的紐 織有三 j 

第一 ，國營 貿易聯 合公司 (combine。) 這些 公司爲 人民國 外貿易 委員會 所設先 但 只限於 少數商 a opo 例如在 
出 口方瓦 蘇 聯有穀 類 出口聯 合公％ 木 材出口 聯合分 I 皮 毛出口 聯合公 司等十 三個聯 合公司 。在入 口方瓦 有 
五金入 n 聯合 公見 電氣品 入口聯 合公司 等九個 聯合公 I 

第一 『國營 工 業機 i 如需 用外國 貨物或 有貨物 輸出時 ，也 可以根 據政府 所頒佈 的規肌 直接 經營輸 出入贸 

mi 

第 3 消费佘 作 St, 依人 民國外 貿易委 員會的 .許 -Sr, 也可 以在國 外設立 貿易代 表機齓 經營出 入口貿 ml 例如 
全俄消 费合作 總社便 是蘇聯 1 個重要 的經營 對外貿 易的機 I 
(E) 貨幣 金融 

自一九 一 四年以 乳世 界金 融確發 生了空 前的變 mo 恩 次錫確 定爲四 大傾泳 i M<> tii(inlion} 5: 6 


(stabilization)，, 紐 (delation)， 和於一 A  (reAationwglli IM 氏說經 濟的各 棟趨 ^， 不 能和朝 代的更 換一！ i 
確 定出】 個 至當不 移的起 I 1 種 傾向何 時發也 何時 成爲主 氣何時 爲其他 傾向 所代& 要指 出確實 的日亂 就 
是國別 的也 辦不齓 若就全 世界而 良 那越發 不可能 To 不 過在大 體上， IM 氏 曾作如 下之區 齚 

r  一九 一四至 一九二 o 年間全 世界各 國都在 膨脹的 波浪牝 一九二 o 以後 數年虬 仍有 繼續膨 脹免 
但到 一九二 六 年卻一 齊終止 To 第二. 期是安 定時 i 這個 時軋其 實是 横跨 着膨脹 和緊縮 兩期的 。當 戰後馊 
年 開始致 力於安 定的時 t 實際 上還有 一些國 家在繼 績膨 私而在 許多場 I 又 有依賴 緊縮以 達成 和維持 
安定的 。同曝 一九二 五年至 一 九三 一年 這個時 期的主 要特亂 無疑是 那努力 國際逋 貨穩定 的全世 界的運 
動 。第 三 期卽緊 縮時亂 有些 國家開 始於： K 戟之也 其他則 仍舊繼 續膨脹 。緊縮 成爲主 要特徵 的時齓 當開始 
於一九 一九屯 但至 今尙未 完全終 To 第四期 通貨復 亂 應 和前三 者分別 處軋它 肇端於 一 九三一 年 英國金 
的廢 it, 成許 開始於 同年中 障的金 融恐 它 尙未 發展到 具有世 界 #, 但它是 過 度緊縮 的運輯 的歸： i 
其發展 成爲世 界的運 I 只是 時間問 Mo j 

這說明 各國戰 後的金 融復原 在 程度上 、方 式上、 至不齊 f 因而 其復興 之效果 也 各不亂 
(a) 調 整經濟 的方式 

欲 述英國 戰後金 融政免 不能不 略及英 國在歐 戰期 中之金 融措施 。當時 英國的 金融政 I 1 方面將 全國現 
金集中 於英格 !lw 銀拓 收縮其 紙幣流 逋抓以 免請 农兌見 現金退 藏之現 象發屯 另方 面則採 政府紙 幣的 膨眼政 
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氣以 應付 財政及 其他方 面的需 I 在法 律上金 本位幷 未停 ih, 政 府不過 .對現 金輸出 加以限 I 可 是實際 上國內 
通貨 都是政 府紙鈀 金幣絕 跡於市 I 與停 止金本 位無異 1° 後英國 經濟漸 趨安笟 因之金 融上的 最大問 齓卽爲 
金本 位之恢 復問亂 一 般人都 欲_ 镑的 價値恢 復到戰 前 的水屯 因此一 九 二五年 英國首 先恢復 金本： 

英 國恢復 金本位 制以擻 其最大 的影氟 便 是金鎊 價値過 於擡良 結果出 口不利 ，而 人口則 處於有 利地忆 致 
入 超日增 。同時 一九一  一九 年世界 經濟恐 慌爆 I 英 國經濟 大受打 &  一 九三一 年 奥國金 融恐慌 又繼 之而起 ，德國 
政府乃 用嚴格 管理匯 兌方私 封鎖各 國在滕 資屯 影礬 所晃 _ 金融爲 之動搖 。各 國存放 _ 的短 期資 本開始 
收回 。英 國本國 資本亦 漸逃良 於是 現金巨 量外流 ，英 格蘭銀 行現金 準備大 爲減久 英 國爲防 Ih lf, 乃 一面 提高利 
率 ，防止 資本現 金之輸 ai 他方面 則商借 短期价 f» 以 備人民 購貝外 幣之 II, 作維 持金本 位之最 後掙 #LO 究以 現金 
輸 出太多 ，金本 位制無 法維持 ，乃 於一九 三一年 九月二 十一日 停止紙 幣兌現 ，正 式 放棄金 本位制 。同 時幷 由財政 
部 實行統 制匯也 凡 居住英 國國内 之人民 ，除下 列三項 A 不得直 接間接 購入外 K, 移動資 t  ( 1 ) 正 常貿易 上 
之需 110 (  2  )  一 九 三一年 九月二 十一日 (卽 停止 金本位 以前) 以前 所訂立 之契亂 (  3  ) 正 當旅行 或其他 
個人之 目的者 。除 上列 三項以 爪一 切對 外匯兌 都在禁 止之列 。匯 兌旣已 加統礼 現金 又已集 中於英 國銀拓 紙幣 
若 不兌現 ，英 格蘭銀 行的現 金卽無 輸出可 I 所以當 時雖未 禁金出 口， 而現金 幷無流 出之裏 這是 英國當 時金融 
政 策的要 t 

英國自 停止金 本位以 也英 镑匯價 立刻下 t 國 內物價 雖因鎊 匯下落 而增^ i 但增高 的程度 不及鎊 價下落 


之甚 i° 之英國 的出口 貿易大 蒙其利 ，入 口贸易 則受打 I 國際收 支平衡 趨於改 氤加以 一 九三一 年 i 美 國金融 
恐慌 尖銳也 短期 資本大 批外 內有一 部份 .輸 入英亂 现金 流入 已達鉅 I 匯 兌管理 自無實 行之必 I 因此 英國 
遂 於一九 三二年 三月宣 吿廢止 匯兌管 理。 

不過 因爲英 阈金融 狀況轉 佳 的原私 鎊 匯亦隨 之而騰 I 鎊匯 若良 則楡出 貿易必 威不利 。金本 位放棄 氤英 
圓 所蒙受 镑匯低 落之利 氣亦將 化爲烏 I 所以當 時英國 一般 製造家 及出口 商的要 t 都 是如何 維持已 低落的 
镑 i 使不 致上漲 。此處 我們可 以見到 英國政 策的轉 go 在 一 九三一 年 停止金 本位以 前， 英 國的金 融政策 在維持 
幣亂不 使下落 。放 棄金 本位制 的時候 ，英 國的金 融政策 在如何 防止匯 兌投亂 現 金外流 。英 國的放 棄金本 位完全 
是 被迫的 ，其目 榻 純粹爲 保守的 ，及至 後來因 爲放棄 金本也 镑 匯低落 ，英國 實業金 融均 蒙其利 ，於是 英國的 一般 
主張 則又趨 於利用 低廉的 鎊匯以 爲發 展輸出 貿易的 HI 其動 機已由 被迫的 保守的 而趨於 積極的 進取也 結 
果^一 的經濟 固可得 到暫時 的復仏 可 是世界 的貨幣 戦免 則以 此爲 導火 線。 

在 這種形 勢之下 ，前面 說遇的 一 九三 二年春 镑匯上 漲的現 ^ 在英 國看也 當然是 應當糾 4 英國政 府乃於 
四 月設置 外匯平 衡基金 (Exchange  Equalization ^ lnd} ⑽制鎊 匯之反 t 如鎊匯 英 國卽可 將該項 畠 
金睛 買外 I 於是 外匯騰 #, 陳 镑下落 。這 樣一 氣消極 的可以 防止鎊 價的騰 #, 積 極的可 利用這 種基金 抑低鎊 氣 
實行 所謂匯 兌傾 氣增加 输出貿 I 限制 輸入貿 BO 

我們 要明瞭 戰後美 國的余 •融政 氣 應 先敍述 i 下 美國銀 行制度 的情形 。美國 的銀行 制度向 來是很 不健全 
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i 第一小 資本的 銀行太 九二 九年共 s  1 萬五千 家銀仏 其中 半數都 只有十 萬元以 下 的資私 而 且不俺 銀 
行數 目太^ ;餵 行的存 款也犯 了遇多 的毛藏 第一〗 美國 雖有所 謂聯邦 準備制 也可 是加入 聯邦準 備制度 的銀行 
幷 不多。 一 九三二 年美國 一萬八 千七百 九十四 家銀行 ^ 未加入 之銀行 有一萬 一千八 百九十 氣 聯邦 準備銀 |了 
對這些 銀行卽 無統 制能九 而 這些銀 行大部 又都營 業不健 4 資金缺 t 提款 風潮一 旦發色 卽無法 收拾。 一九三 
三年二 月美 國銀行 風潮之 發生 ，主要 原因實 應歸咎 於銀行 制度之 不集中 。 

羅斯臛 氏登 臺之也 便遇 着美圃 這個空 前的金 融風氣 羅斯驩 應 付的方 法之第 一氣 便是以 一九一 七年對 
敵 通商條 例爲根 «|» 通令全 國銀行 暫行停 止營！ i 幷禁止 一 切通貨 的移動 。第二 步 則向國 會要求 賦予他 以經濟 
獨裁 的權九 俾政府 有權管 理銀行 ，保 饑存 U {因 之國 會遂逋 遇緊急 銀行； ^(Emergency  Banking  Act)。 不過 
數 B, 美國銀 行卽次 第復氣 空前的 提現風 j 亦趨平 I 銀行 風潮平 息之紙 羅斯驩 氏 認爲要 有健全 的金融 制 ⑥ 
則 對於現 有銀行 非加以 調整不 I 其 調整方 法可分 爲四衝 ( 1 ) 由復 興金融 公司繼 續貸 款與歇 業的銀 fir, 使 
資產较 爲充足 的銀行 早日復 11時未能復業者使存戶得領用存 ^0 (2) 由美 國政府 購買各 銀行的 一部伢 
優先 I 以 使政府 能管理 銀行以 保障銀 行的安 1(  3  ) 實行銀 行存款 保險 SO0 凡存款 在二千 五百元 _金以 陬 
將由政 府負保 險之良 以增加 銀行的 信札同 時幷設 立聯邦 存款保 險公乱 凡聯邦 準備銀 行之會 員銀拓 或經公 
司核准 之非會 員銀行 的存氣 都可 向公司 請求保 I 公司 對毎家 銀行承 保之前 ，須 詳細審 査其資 金及營 1(4) 
規定國 家銀行 (卽在 聯邦政 府法律 之下所 設的銀 & 幷 非國立 銀行) 最低資 本額爲 十萬元 ，但 六千人 口下的 


城市 得減至 五萬元 ，五 萬人以 上的城 ril, 最 少須三 十萬 7C« 

戰後 美國貨 幣政策 最主要 之措施 ，有 放棄 金本位 ，購 金政氟 新貨幣 坭 及購銀 政策等 。茲分 別述 之於 T: S 

岂 六) 

(1)  放棄 金本位 美 國銀行 風潮平 息之乐 政府 卽於四 月十九 日宣佈 禁金出 p> 管 理匯也 五六兩 月上下 
院又 正式逋 遇放棄 金本位 i 考美 國放 棄金本 位的主 要目阢 共有兩 歡 (子) 對外亂 自英 國日 本放棄 金本位 
制以也 美 匯太貳 貿易 處於不 利地位 。美 國遂亦 放棄金 本位制 ，贬 低匯 價， 以奥英 、日 作貨幣 載爭❶ ( 丑) 對內的 IM0 
_ 欲實 行通貨 膨脹政 I 以瘙高 國內物 iio 但實 行通 貨膨膜 ’ 必 以放棄 金本位 制爲前 I 這 樣才不 受增加 金準備 
的限 i 美國 旣決定 實行通 貨膨脹 ，便 先放 棄金本 位制以 爲準備 。 

(2)  購 金政策 金 本位旣 已放棄 ，國 會 又賦予 總統以 實 行各種 通貨膨 脹政策 的權力 。於是 羅斯輻 氏的當 
前問 亂便 是以何 種方式 實行通 貨膨膜 11° 斯福 氏所決 定採 取的辨 ^， 便 是在國 內外的 購金政 I 本來美 國放棄 
金本 位制洛 美匯卽 應下落 。可 是因爲 美國是 債權國 氣國際 收支又 爲順態 的原私 放棄金 本位後 美匯雖 跌而所 
跌甚亂 英美匯 價相比 ，美國 還是處 於不利 的地位 。美 國爲 貫徹貨 幣贬値 的政策 起見， 乃採取 購金政 I 先 行收買 
國 內的生 ^, 其後 又收買 國外生 I 锺樣政 府大批 收買生 金的結 I 市面 存金觖 I 金價 自然增 ilro 余 價旣+ i ill 金 
價値卽 I 對 外匯價 亦因金 價抬高 而下落 。美國 採取這 種政 策之後 ，金 價逐 步抬氣 IK 匯 步趨下 I 後來 一 方面因 
爲 英國受 美匯下 落之影 i 亦 利用匯 兌平準 某金以 壓低 i 奥 障 金對抗 ❶ 一 方面因 爲貨幣 貶値太 氣 國 内資本 
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開始外 I 影響國 外金； j 於畢 美國乃 一面干 涉匯兌 以防資 本之流 ai  1 面則停 止抬高 金價以 安人 4 

(3} 新貨 幣法到 一九三 四年一 月 羅斯騸 氏爲 貫徹其 f 政策起 I 又有 新貨幣 法的頒 fflo 道次 新貨幣 
法 的要點 約有三 斯 (子) 聯邦 準備 金的所 有權移 交財政 I 現 金一槪 不許流 MO 從此現 金完全 集中於 政府之 
毛 兌現輸 出 均不可 t (丑) 設立匯 兌平 準基 t 金額一 +- 莴 萬金元 ，以 作國 際匯市 平衡之 私 遇必要 i 政府尙 
可 抛出現 #, 或以 現金出 口。( 寅) 美 元價値 將減至 以前 百分之 六十至 五十。 照美國 政府的 人看乳 這 種 政策若 
能實行 ，不難 提高物 11, 降低 III 匯， 防止資 本逃乳 恢復繁 榮。 

(4} 購 銀政策 美國的 瞵銀政 I 是根據 於倫敦 銀協定 而採取 的辦& 依照 該協也 美國在 四年之 j 應收 
貝白銀 二四、 四二一 、四一  o 兩 。羅斯 '1 K 於一九 三三年 底批准 銀協定 免 卽開始 收買白 銀。 一九三 四 年五月 
又 成立購 銀去心 1 -.? 纪白 鉍爲 美國 通貨之 準備釦 其與黃 金準備 的比札 爲一 奥三之 比。 於是美 國購銀 乃不僅 

%at  )  ■  . 

在於執 行银協 定的規 I 而形成 美國之 一 種貨幣 政策 。購 銀之主 要目的 ，對內 實行通 貨膨亂 抬高物 ®o l 則因爲 
白銀 準備金 愈釔 則兌 換券愈 可增 fo l 則增鎢 有辅幣 性質 的銀慨 事 實上等 於兌換 券增加 。對 外則以 提 高銀價 
之手 私減低 美金對 用銀國 的匯氣 以增 進用銀 國的購 貝九 使美國 的貨物 得向用 銀國输 L 

摁 A 美國 戰後的 金融政 氣實以 通貨 膨脹政 策爲中 mo 用 111 金貶値 的方尤 對內以 抬高物 I 對外以 壓低匯 
氣 促進 輸出 i° 與英國 的金融 政策相 似之處 ’便是 同樣採 取貶低 幣値 的政策 •美 國實 行大規 模的購 金 ，與英 國的 
匯兌 平衡基 金委員 #, 常在倫 敦市場 以當時 的市價 收買現 I 實有類 似的性 fto l  一國不 同之良 在 於英國 放棄金 


本位制 ，是 食時 現金外 流太多 ，被迨 而出 諸此法 ，當 時並 沒有匯 兌傾箝 的目的 ，因 此可 以說是 被動的 。而美 11( 之放 
棄金本 &, 則 多少帶 有自 動的預 定的性 «, 其目的 在對抗 1 IQ 諸國 的匯兌 I 

以 上所述 美國戦 後金融 政策之 諸般措 %, 其主 要目的 無非是 實行通 貨膨亂 貶低 美元價 氣 势 g 則抬高 物 
I 促進經 濟的繁 I 對 外則實 行匯凳 傾氣 促進出 口貿易 的發 展而 BO 
(b) 統 制經濟 的方式 

德國 戰後至 一九二 四屯 是通 貨極度 紊亂 的時匕 自 一九二 四年統 一貨！ i 建 立金本 位氮政 府的貨 幣政策 
便是 維持金 本位制 ，例 如提 高國家 銀行之 貼現串 ，較 英格蘭 銀行及 美國 聯邦準 備銀行 高出三 四釐之 A 其主要 
目的無 非是吸 收外氬 防止 資金流 ai 以 充實國 家銀行 的金準 1 而 謀馬克 之安色 不通因 爲镰國 所有的 現金及 
外國金 I 多 半是因 高利串 吸收而 4 其 每年應 價的鉅 類賠氣 一部伢 又爲外 國投免 如果一 旦外資 停止輸 .A. tt' 
_的 賠款卽 無法償 付。 若外資 1 旦收回 ，德 國 的現金 卽須流 扎 整個 的金 融制也 也就有 崩濟之 見锺是 德國 戦後 
金融 組織的 一大難 si 現金流 札 國 家銀行 金準備 率減到 四成以 T, 馬克 的匯兌 基礎發 生搖動 ，又有 復歸於 一 九 
一  I 四年以 前 通貨楽 亂的時 代的危 I 政府爲 救濟起 I 一 面頒佈 緊急命 t 將對 外匯兌 完全由 國家銀 行獨仉 不 
久又 規定凡 德國的 國民財 產在一  一十萬 馬克以 上戒年 收在二 萬馬克 以上所 得乾 移居 外國屯 須欲 收資 本逃避 
私爲 所有財 產總額 百分之 二十五 ，以嚴 厲防止 本國資 本之逃 良一 面則利 用 裁留帳 目的辦 私 以阻 止外 國資金 
的收 回。 其阻止 的方法 共有一 i: l 種是 與在德 國享有 僙權 的外國 銀行 訂立停 頓協約 (stand  Still  Agree- 
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gent)， 由外國 銀行允 許把它 們的 短期资 金留 存德國 。還有 一 铺則 由德國 _ 兌 管理局 加以統 j 凡 債務人 廨將 
利息及 攞還本 金存入 一 個所謂 『裁 留帳 y J 之£ 這個帳 a 不 能購質 外 II, 只能投 資於^ 債票地 產或證 A 
但此 種投資 的所氣 不 能換爲 外國貨 I 債權者 也可以 用 此種截 留馬見 作爲 償付 德貨出 口貨！ I 但進口 商須證 
明 允許他 多使用 一些封 鎖馬見 便可 以多貝 一些滕 _ 厕貨的 時候纔 桁 此種截 留馬克 抵作貨 款的成 I 不 得超過 
貝價百 分之二 五。 此爪 外人 所有德 國的 有價證 氣 雖可 在德國 市場出 «, 但其 所得代 價不能 匯往外 i 只能 存入 
德國銀 fio 這樣 1 來德國的外匯差不多全被凍成暫時無收回之可亂因之現金也不會流也' 

14 過德 國自 一九 三一年 實行嚴 格匯凳 管理 ，停付 外債以 4 1 部伢 債務雖 a 禁止匯 出嗨氣 但是其 利息則 
仍可 匯出 。還 有一 部伢 分期償 付的長 期债仏 及 外人財 產收入 ，也 都不在 凍結之 ftp 因此毎 年德國 對外債 務支出 
仍 屬不久 加以 近年貿 易平衡 的不札 因 之國際 收支不 能平氣 仍有不 少資金 流也 德國國 家銀行 的金準 備率日 
漸滅久 至一 九三三 年六月 已減到 W 分之 +, 較之 法定最 低限度 百分之 四十懸 殊太甚 。德 國雖極 力維持 金本位 
f!, 但將 來是否 不致破 I 實在是 一個很 大的疑 §1 

由 上看來 德 國現在 的貨幣 政氣 其唯 一要點 卽在保 持本 國的現 I 而採取 的保持 現金方 ife, 則爲政 府實行 
嚴格 的匯兌 統乳 不僅 禁止本 國資金 之外免 而且 也統制 外國資 金之收 ®o 開始還 只禁止 一部伢 外國債 權的收 
0, 在滕外 資利息 及財產 收入仍 可匯出 。到 一九三 三年艮 則更以 收支 不敷爲 乾在德 外資 利息及 財產收 入僅准 
以 百分之 三十匯 出德氣 百分之 七十仍 須留存 於德國 。各 國雖 提出抗 j 但無 效果。 由此 可見镲 國實以 賴廣手 A 


維持國 內金融 ■本 來德 國戰後 負債太 a, 實 爲財政 及金融 之 一大 癥結 。自 一九三 一年實 行截 留帳目 以來 一方面 
國際信 用滅久 不易 獲得 外國借 ^ 同時 德國當 局鑒於 一九三 一 年金 融恐慊 的發也 實由 於過度 依賴 外資所 I 
遂 堅持不 借債主 i 以 謀脫離 國 際金融 資本的 輯 |»0 在這種 情形之 T, 德 國的金 融政氣 便只有 一 面繼續 嚴格的 
匯兌統 亂 一 面則 極力滅 少 輸入以 維持國 際收支 的平衡 1° 三七) 

關於德 國的銀 行制良 我們可 以歸納 爲四恥 

第一 ，在 一 九三 一年 _ 金融 恐慌 發生以 m, ^5 的銀行 制度之 組亂 甚不完 #. 由一九 一 九年到 一九二 四 
年亂 雖然有 一個中 央銀行 的存也 可 是這個 銀行只 是政府 附屬的 一個被 動機亂 其主要 職能不 遇發行 紙幣以 
供國 家之需 乱及準 備資金 對國庫 券之再 貼現而 03自 一 九二 四年 新國家 銀行法 公佈以 也於是 國家銀 行纔成 
爲具有 獨立 性質的 中央銀 fro 這 個新國 家銀行 成立的 H 的， 在發行 兌換紙 A 以統 一幣 齓恢 復金本 I 然而 直到' 
一九三 0 年爲 Jh, 國家 银行也 只盡了 保障貨 幣的責 «, 卻沒 有達到 統制金 融的地 A 

到一 九三一 年七儿 因爲 德、 奥成立 關税同 I 大觭 法國之 foj 法國 乃在柏 林市場 收回短 期資釔 英國 亦繼起 
效 ±, 於是德 國現金 大量流 gi 金融 頓起恐 t 銀 行發生 提現風 亂德國 政府爲 救濟起 A 乃下 緊急命 t 全 國銀行 
除國家 銀行爪 一律暫 停營氟 並停止 一 切支付 。外 國貨 幣交 易則集 中於國 家銀杬 由國 家銀行 統制外 i 這樣金 
融恐慌 乃漸 歸平息 。接着 一九三 一及 一九三 二年 虬政 府藉國 家的力 量對於 普通銀 行的業 搽加以 整理 。所 以現 
在徳國 的國 家銀伤 不僅 可以 壟斷 國際票 據的買 軋 絕裔 的操縱 匯兌行 Tfr, 而且因 爲其他 各大銀 行直接 或間接 
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都 需要其 援助之 I 對於 全國銀 行也握 有操縱 的權％ 我 們稱國 家銀行 是德國 銀行的 統制機 IB, 也 不爲過 ■這是 
^ 銀行制 度的第 一 個特！ i  , 

第一  f 德國 的銀行 與政府 的關係 非常密 I 在公立 銀行方 M, 有前 面說遇 的德國 國家銀 $ 及 貼現銀 ffo 還有 
許多 國立的 信用公 Ilf 及對於 公共事 業和農 業融通 資金的 特殊公 立金融 機齓及 公共儲 蓄銀行 氣 對於 私立普 
通銀拓 德國政 府也有 很大的 統制權 九 現在德 國的大 私立銀 ff> 差不多 都有國 家的資 4 例如 號稱第 一 大銀行 
的德國 銀行貼 現公乱 其資 本總 額中 ，由 公立的 德國貼 現银行 所出的 資金卽 佔百分 之三七 又如 德國大 銀行德 
勒斯 登銀行 (gesdger  Bank,} 商業 銀行？ meree  Bank) 氟雎 各爲私 立 ，伹是 其股本 的大部 伢實 爲政府 
及 德國國 立銀行 所保持 。上 舉的幾 個銀& 實爲 德國銀 行的互 I 都與 政府有 非常密 切的關 A 政 府在私 立银行 
中旣有 鉅額的 資本關 #, 當然要 執行其 控制銀 行之權 。所以 現在的 德國銀 拓 直接或 間接都 是受政 府的統 «o 
第 H, 銀 行的集 中化與 合倂也 是德國 銀行制 度的另 一 特 «o 例如 德國銀 行貼現 公司是 由德意 志銀 行與貼 
現公 司合倂 而成的 。德 勒 斯登銀 行係由 原來之 德勒斯 登銀行 與達門 斯達銀 行合倂 而成阢 合倂 的結氣 德國普 
通銀行 業的大 部分乃 全入於 少數銀 行之& 形成金 融的獨 佔形態 。一 方面形 成政府 金融統 制的基 I 另 一方面 
則 又使銀 行業有 由國家 統制以 保謎 社會全 醴之利 益的必 1 

第虬 德國的 銀行與 H 業的 關係非 常密狐 本時 銀行對 H 業常 予以長 期資金 的供私 並擁有 座額的 H 業證 
系 遇 去德國 H 業的發 I 得 銀行的 資助實 在不小 入 同 時因爲 銀行奥 H 業的 關係遇 於密你 H 業 1 受挫趴 銀行對 


於 M 業 放款陷 於殖化 證券價 格亦趨 跌落’ 銀行資 產不免 發生根 本動搖 ，這 又是德 國銀行 制度的 1 個缺陷 。(柱 三 

5 

戟後 意大利 的金融 政策有 1 特齓如 英美兩 國之通 貨政氟 在 於放棄 金本： ^ 實行通 貨膨跖 以貶低 英鎊读 
金的價 値爲目 W, 則意 大利的 逋貨政 I 爲實行 通貨收 以維 持利拉 (Lina) 的 價格爲 目的 。 意大利 一九 二 七 
年的法 #, 規定意 大 利中央 銀行的 準備氣 至少須 有現金 或金匯 相當流 通紙幣 及債 務額面 價値百 分之四 -f, . ft 
後貨幣 制度 頗爲安 I 在一九 1 1 七一 九二 八兩屯 意 大利中 央銀行 的準於 都遠在 法定準 備串以 Jlo 一九二 九年 
以後 ，雖然 因出口 貿易僑 民匯款 等收入 之銳氣 準備 也有減 ®, 可 是一九 三一年 八月仍 在百分 之二十 五以上 。直 
到 一九一 1二 年九扎 英國 放棄金 本位齓 於 是意大 利的利 忆 乃威 受激烈 的影 t 大利政 府爲安 定人心 起見立 
卽聲明 政府決 無停止 金本位 制的企 eo 同 時並禁 止全國 交易所 開拍外 匯的交 mi 不許 商民購 貝 外國的 有價證 
#o 用此 種方乱 意大利 乃安然 渡遇英 國停止 金本位 制所引 起之風 Kto 不遇意 圃中央 银行的 準備串 B 渐狨 te, 一 
九三三 年 三月減 至百分 之四十 AO 不料一 波始平 ， 一 波又起 。 一 九三三 年四 ^ 美國 忽停止 金本位 j 於是意 大利 
又戚 到新的 金融恐 現金 鉅額外 ％ 到一九 三四年 良 中 央銀行 準備率 已減到 百分之 四十一 。 

在這 個時氣 金本位 制的維 氣 自然 很爲困 i 不 遇意大 利政府 還是極 力聲明 具有維 持利拉 價格的 決仏 採 
取 的方私 一方 面實行 逋貨收 i i 方面則 實行統 制外匯 。 一 九一  1 六年意 大利的 通貨流 通額爲 一  一十 兆利轧 一九 
三 四年收 縮到十 三 兆利拉 ，一 九三五 年更收 縮到十 一兆利 &0 公定貼 現串由 一九三 一年 的百分 之七減 到一九 
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三三 年的百 分之一 li  1 九三四 年又增 到百分 之四五 。政府 公務員 實行減 氣 零售價 格則設 法減也 凡此都 是緊縮 
政策 的表現 。同 時政府 又採取 增加金 準備的 嚴厲辦 九三四 年十二 月八日 命令一 切意大 利銀行 及公乱 都 
應 當將他 們的國 外信用 在十天 之內依 照 通行匯 率轉讓 與全國 匯兌局 。又一 切持有 在意大 ' 利國 境以外 的信用 
或證券 的意大 利公艮 須 向中央 銀行呈 i I 九三四 年十二 月 十九日 政府更 禁止一 切 以利拉 計算在 意大利 或 
其殖 民地支 付的銀 行匯！ si 支一 及債 券的輸 ai 人民離 境 不得擄 帶二 千利 拉以 -to 

關 於銀行 方面， 意 大利的 銀行在 不違反 公益的 範圍以 得保 持其獨 立性 ^o 不通當 政府認 爲必要 的時氣 
政府 對於銀 行仍可 盡其補 助及監 督的責 也 例如 近年以 # 政府 設立不 少國營 金融機 齓以 補助 原有金 融機關 
之不 L 如 意大利 信用協 #, 農業 金融機 虬動 產銀忆 農業 復輿公 司等各 都是政 府補肋 銀 行的設 t 

除 國營金 融機關 以爪 意大 利對私 營機齓 也可以 盡監 督及指 導的功 t 因爲紐 合國 家之中 有所謂 銀行組 
合聯合 #, 這 種聯合 會便可 以 決定銀 行的政 兔 指導銀 行的經 Mi 如 意大利 對外匯 兌只限 於外債 支付及 正常貿 
易需氣 不得爲 投機交 I 又如 意大利 的銀行 對於外 國人不 得爲利 拉的信 用設定 篆都 是銀行 組合聯 合會所 I 
定亂 

此 外因意 大利爲 法西 斯蒂獨 裁國氟 必 要時政 府可以 獨裁 的權九 實行統 制銀仏 例如當 世界經 濟恐慌 發 
生之抓 意大利 各種證 券行苽 跌落， 社會情 形不免 墨 莎里尼 氏卽曾 以政 府的權 九命令 銀行業 者收胄 銀 行的股 
•祟 及其 金融上 有關的 工 商股一 §i 以維 持證泛 行 t 這 就是政 府直接 干與銀 行的例 I  ( 柱三在 


(C) 計劃 經濟 的方式 

自從 一九一 七年蘇 聯政府 成立以 ^， 一方面 因爲國 家財政 的需！ 8?  一 方面因 爲政府 要藉減 低幷消 減貨幣 
漯 値 的方尤 以 消減資 本主義 的原故 ，所以 採取極 度的逋 貨膨 脹政策 。紙幣 濫發 達於棰 瓢 通貨 價値尨 等於零 。本 
來無論 在資本 4 義瓧 會也紙 瓧會 主義瓧 會也紙 財富 的代表 和記帳 的單位 總是需 要 WO 貨幣 的功 私 便是如 Jtfco 
蘇 聯政府 旣不能 找到另 一種 東西來 代替上 述的貨 幣機 亂那先 其 結果整 個的社 會經濟 食然不 免陷於 停滯混 
亂 的狀態 。經 通幾年 的恐惦 ，直到 一 九二二 年蘇 聯政府 才威到 遇去政 策的錯 乳於是 乃設法 安定貨 A 拯 一  一 年的 
努九至 一 九二四 年蘇聯 的貨幣 政策才 吿完成 。現 在蘇聯 的法幣 計有一 5: 第 一锺 是國家 銀行發 行的雪 佛勒特 
^ 是每一 雪佛勒 特的價 M, 等 於七八 • 二四 「 多牙」 (Dolyao) 純 t 雪 佛勒特 的準備 金百分 
之二十 五爲貴 金羼及 外國貨 A 百 分之七 十五爲 易於變 換的貨 %, 短期期 1 及 債券等 。第二 種是 人民財 政委員 
會 所發行 的盧布 見 這種 盧布稟 的發& 幷不需 要一定 的準備 t 不遇其 發行總 額對雪 佛勒特 的發行 總額有 一 
定比例 的限乳 最初 規定不 得超遇 雪佛 勒特緦 額的百 分之五 +, 後來因 爲財政 困 i 增 至百分 之七十 1 五年計 
割 實施以 後又增 至百分 之一} i 卽 盧布票 的總額 與雪佛 勒特相 A 這兩 種貨 幣都是 法償貨 A 此 外還有 人民財 
政委 員會所 發行的 各種輔 A 

自蘇聯 貨幣改 革以也 蘇聯政 府也常 極力謀 通貨發 行的限 i 不通因 a 實行五 年計！ £ 資金 需要大 I 府 
爲應 付這種 需要起 M, 除向國 內外舉 債以爪 不能 不借發 行紙幣 以 資挹也 所以 近年蘇 聯的貨 幣政 氣還是 通貨 
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膨脹政 I 綜計近 年蘇聯 貨幣 流通總 額當不 下七十 萬萬盧 t 较 一 九一  i 四年 約膨脹 十倍以 Jlo 不 遇蘇聯 的通货 
膨脹政 I 與資本 主義國 家的通 貨膨脹 ，有 一個根 本不同 的地九 資本主 義酽 家通 貨膨脹 的結貺 在國內 是物價 
提良在 國外則 匯兌跌 I 因 此資本 主義國 家實行 逋貨膨 M, l 定 要考慮 到物價 或匯惯 的影 #0 可 是在蘇 聯則情 
形不同 。蘇 聯 的物價 大都是 由政府 決定阢 生產機 關或交 易機齓 不得政 府許可 決不能 仟意提 高貨物 的價队 政 
府 旣有統 制物價 的權九 通貨雖 然膨 M, 物價卻 不一定 會因爲 通貨供 給數量 之增加 而低％ 同 時在匯 兌方 ®, 則 
對外貿 易及國 外匯兌 均全 由國家 龍私 而且 對外貿 易均以 外國貨 幣進拓 所以發 行政氟 也不必 顧及匯 價的影 
#0 此外 又因爲 蘇聯貨 物缺乏 的原私 貨幣不 一 定就是 購買力 ，有 時有充 足的貨 t 卻無法 購買所 需的商 n Bno 這樣 
一來 人民 對於貨 幣的 觀念當 然不像 資本主 義國家 那樣的 拜物主 110 因之逋 貨相當 的膨亂 也不 致於發 生不良 
的現 t 逋 S 之膨 膜或緊 齓 也不 必像資 本主義 國家一 亂 以現金 準備 的數量 爲標屯 或毎年 的交易 總額 爲檩屯 
而可以 生產 企業對 於逋貨 的需要 量爲標 氣<註西0) 

其九 關於 蘇聯的 銀行制 虧我們 可以歸 納爲三 個要齚 

第 1, 蘇聯妳 銀行制 良是整 個計劃 經濟組 截中的 一部仏 所以 與各 方面都 有密切 關 PO 在銀 行本身 組辙方 
面， 差不 多都是 國營機 I 全國 有統一 的計 tl, 實行 金融功 能的分 SBO 如國 家龈行 是全國 中央銀 ft, 它是蘚 聯貨幣 
與信 用最高 主持機 齓 以供 給短期 資金爲 主要任 t 國家銀 行之爪 長 期金融 機關在 H 業電 氣化方 ®, 有 實業銀 
A 農 業金融 方 ®, 有農 業銀拓 合作方 ®, 有合 作銀桁 住 宅建築 及文化 設施方 M, 有市 立銀仏 每個 銀行的 任務範 


圍劃 分得非 常淸楚 ，完全 受國家 的支配 ，沒有 資本主 義社會 的同業 競爭現 m. 

第二， 蘇聯的 銀行制 t 不 但是調 節實_ 金的機 i 而且 是政府 指揮及 促進五 年計劃 的主要 HA ji 就是 
蘇聯 的所謂 『盧布 管理政 在資本 主義國 篆 企業向 銀行借 I 多半是 一種純 粹的交 1 只 要企_ 有抵押 
口  I 銀行卽 可予以 借 IJCO 至 於借款 的用途 及支亂 完全 由借戶 自己決 A 在實 行計劃 經濟的 賺贈卻 不相！ 銀行應 
嚴格審 査及監 督放款 的用於 銀行把 款項借 給一個 H 廠或 農場以 亂 必先 調查該 H 廠或 農場 是否能 够按 照五 
年計 劃的步 騸而實 仏 它是 否有這 些資金 的需} ^如果 效力抓 需要抓 便 把款項 借給它 否則 便要轼 助它 設法改 
良 。由 此看％ 銀行 實有監 督及審 核其每 項預算 的權利 。這 也可 以說是 政府利 用金融 機關以 促進企 業的方 仏 
第一一 i 蘇聯的 銀行 制度在 一九三 O 年以亂 和資本 主義國 家的銀 行制度 只有組 織及 業務上 的不！ ii 而無本 
質 上的差 MO 自 一 九三 0 年 信用改 革法以 氣則二 者 的信用 H 具根 本不亂 在一 九三 Q 年以前 ，蘇 聯短期 信用的 
方尤 與資本 主義國 家一亂 都是 期票貼 礼凡買 賣雙方 成交以 氣由買 主發行 M I, 賣方 持票向 銀行貼 510 換言 t 
向銀 行借款 的不是 買主而 是賣主 。至一 九三 Q 年信用 改革法 以氩蘚 聯 政府取 消這補 期 票貼現 的方私 而代以 
直接銀 行放款 。依 此法令 ，一切 .秘 濟機 關無相 互發行 票據之 «0 1 切交易 必須以 現款支 #o 如果沒 有現！ i 必須向 
- 銀行去 I 買主購 買貨物 ，旣然 支付現 那末 賣主 出賣以 乳就立 刻有現 金收 A, 而無豁 向 銀行去 貼現 To 不過原 
則上雖 然如也 實際上 雙方交 1 幷非現 金授免 而是 因銀行 經買方 對貨品 的同意 也在賀 方存 款上而 實行剷 亂 
照這棟 辦法 ，信用 的發行 完全以 商 品的流 通 爲依歸 ，不 m 可以 使信 用制度 合理化 ，而 H. 4 使# 個商 業阁碌 合理 
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第五 節結諭 

基於 現代戰 爭之技 術及社 會的性 l 由平 時或戟 時之對 立已發 展而爲 一個高 級的統 f 卽國 防是 l 所餚 
鼢鼢 !p: w}i4 mo il 啩： (f  thesis)。 國防構 成之因 素至豕 而 經濟實 爲其主 要者之 f 紛和阶 齔阶阶 也 
卽構成 國防經 濟學之 研究衡 ^0 

英國 經濟學 者敢泠 (cangp) 雖 認爲在 武器火 力之下 ，法 則失效 {inter  arma  silent  legs}  一  gi 不是指 
經濟的 法則 但亦承 認在戰 私 有時 最好不 談法則 (In  time  of  war  it  ia  sometimes  well  to  be  silent 
about  law)。 (註四 i) 我們要 I 何謂 經濟的 法船如 欲經濟 法 則一般 有瓠 則無 戰時 奥平時 之限制 I5° 氏 所云， 幷非 
由於環 境及時 間所生 之限乳 實 由於所 謂經濟 法則爹 身之 不足所 I 換言 t 我們 須用國 防經濟 的法則 以充實 
和 槪括現 有之經 濟法則 ，使其 附羼於 國防經 濟的法 則之內 。例如 用本身 最小限 度的力 «, 使敵人 消耗最 大限度 
的人力 與物九 此 亦經濟 法則之 應用於 戰時也 。戦時 經濟法 則又何 嘗失效 。然而 一國之 某本經 濟形成 ，如不 注意 
於民族 之生活 條件與 戰鬭條 件一瓦 則平時 已不克 勝任危 險之襲 乳 又何 況於戦 時。 此說 明國防 經濟學 爲一種 
進步的 新典科 學之理 *o 

除國 防經濟 之靜態 研究爪 更進 而分析 國防經 濟之動 I 比较民 族經濟 之國防 力與國 防需 §1, 換言 A 卽极 


據所 謂國防 經濟时 情狀判 斷而作 戰爭必 要之經 濟準備 ，實爲 國防經 濟的第 一 階私 經濟 動員則 由平時 經濟轉 
入戰 時經犯 由國防 經濟的 潛能實 現爲戰 阵經濟 的實效 。在 戰爭 經濟之 下， 則 國家須 用全部 的威信 及權九 對於 
經 濟之生 I 流 5i, 分 私 消 #, 實行 澈底 的統紙 用以完 成其二 大任 I 卽充足 戰爭之 需見 及運 用經濟 爲戰鬭 H 具 
是也經 濟復原 之善後 與復興 本互 相錯备 難於區 釙然而 可斷言 系卽 戰爭之 於民 族之經 濟力量 亦與戰 S 
員！ i 須得復 蘇培 育之機 會是也 。上次 世界大 t 關於此 四種經 濟方先 僅能供 給吾人 以知阶 办 伽於 ill, 實際 
上， 無一個 國家曾 於事前 有充分 之準備 ，及 周詳 之計釓 能 循序漸 31, 舉 措裕如 。不 ®, 如果失 敗的教 訓優於 勝利的 
經私這 句話是 正確的 ，那 我們就 不僅不 可輕視 那犧牲 空前無 匹的生 命及物 資所得 來的代 II, 我 們更要 從其失 
敗之扎 推究其 因果關 I 尋得 積極的 招致勝 利的結 I 

現 在中國 民族以 五千 年的歷 史文化 ，四萬 萬五千 萬的人 口， 一 千萬方 公里以 上的土  I 擔負起 反侵略 的全 
.  民戰爭 。這 在 人類歷 史上是 空前的 ，因而 也供給 現代的 科學氣 哲學氣 政治氣 經濟 家以極 可貴的 實證研 究材化 
現 在我國 頒布的 確定抗 戰與建 國不可 分的最 高原則 ，謂 抗 戰以輔 助建國 的成私 建國以 助成抗 
戟 的勝札 這 不僅切 合實際 的需泰 也合 乎科學 上的要 4 決和. 阶 is 氣 
未命 於 ^, 亦和 咖阶利 。故 兩者相 輔相成 ，亦 卽實 現本書 揭橥的 民族國 防力與 
經濟 力一致 之基本 原則也 pg, 屬建國 iil g 第十七 i •-* 經濟 建設以 軍事 爲中心 iJ 時注意 改善人 民生活 x° 此目 
亂以 實行計 劃經濟 ’獎 勵海 内外人 民投資 ’擴大 戰時生 產。 j 所謂經 濟建氟 軍事中  廣大 戦時生 毛計 劃經％ 及 
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改善 人民生 活等原 則和主 實決 定中國 國防經 濟的特 t 而有 待於蟬 聯本 替的其 他部汾 之專門 研究‘ 

(註  一  ) 參看  p  S8her:  wehrwirtachaft. 《S.140-U1) 

>  註二) Krieg  目 d  Kapitalisms. 

(註三 ) W.  Sombart:  Der  日 odeme  Kapistalismus  1928,  B P- I.  1. P 5 P 

C  註四) ？Nes  Kombinatioa  durchaetzen**  J.  Schu 日 poter:  Theoxle  der  wirtschaAlichen  EntwicEung  1931  s.  Is  f. 
(柱 五) Ste&n  Th.  poiy:  Die  Wehrwirtschaft  d8  totalen  Krieges  193 GO wien  s.  133—134 - 
(註六 )  ooustivkt  economic  planning  edit  by  Haye r Londox^  1936. 

C  柱七 ) « 書 ?° 13fl3 <» 

(柱 八)弟1  一七 i A lco 

(註 九) 麥 * w®  艮 ”  Th®  com£,  A  Study  of  the  New  Deal;  Fetter:  The  New  Deal  and  Tariff  Policy? 

Lawrence:  Beyond  the  New  DeaL 

(註  一  O  )  p  Spaim:  Qesel r chaf ff lehre.  Loizig  1923,  Fundament  der  Volkswirtschaftslehre,  Jena  1929,  Tot©  目  d 
lebendigo  wksescha F Jes  1925*  H§pt  麥 8rien  der  volkawirtschaftsleh3  l o SOJ cl nivesausmsinHdw ^ der 
卬 taatsw.  4*  AuA. 

(注  1  1  ) 參看  stiglia^d:  Italian  Corporate  State;  p  Lo  V,”：  1>  J ^ Qhre  vo 日  Staat  ixn  neuen  Italie ^ Berlin* 
1934. 

(註  一二) 名 ■ QQ ombart:  Der  deutsche  so s. alismua,  1934* 

(註  I  三) H. « gloif:  Die  Axheit  im  neuen  Reich,  in:  J&rbucb  fiir  彦  tlona ff uzialiat ES- che  Wir  餐 haft^ 

—so* 


3-  i  -  ^  ^  f  Hf  ^  I 

Mehrwerts 及其他 各鲁 之爪恩 秘 & 的著 h 亦孩 括在 h 欲知 g 其他補 理餘 #, 可參考 K.  Diehl:  Uber  sgia.i 自 I  Kommunr 
mun  uevl  .4|1& ^ 011 5* 11111 ^ 19 |0 ^ 

^  -  ^  ##  ras^NFM®^  hoo§3^0  223^3^  ^3  WCMXF  3§  o^*  wo<^ 

(註 一六 ) s c lotoff: w ericht c: ber  den  3.  FUnfjahrplan  Mar N ,  1039. 

(註  一七) GO s: hold  M c: hlner  在其  下 之人口  發展 (BevalkerungaentwicklungunterKriegswirtschaftlichen 
Gesichtspunktp e ! # ^ lt 明歒 洲國 家從 一 八八 o 年到 一九三 o 年 it, 這五 十年牝 照 每千人 的生產 率看 3*5. 都滅少 To 究其 JS Ii 不是由 
於經 濟的势 惊或因 軋 而是 由於— 時 期及遢 痄資 K 生癍 與經濟 自 由主義 之影響 所免 使合 理化原 則亦施 之人及 其子 緬 問 H 上去它 • 
10— 50 我捫 城然 要認黷 人民心 理的因 $ 但是此 種因 素主要 上亦是 受 Is 濟的釤 響而來 «0 

(註 一  O 德 !i 硏究 M 族間 H 的專家 ’自 然以 Hans  F.  Kbiinfr 爲首 m° 在其德 意志 民族之 穰 埃畢 (Rasaenkie  ds 
deutsclien  volkes)  中芬 德國人 爲五 «, 但亦未 蛘嚴辂 科學 上之承 私後 來薄似 乎& 戈抹將 軍 ift 得於 那些是 德意志 A» 那些是 ii 
A, 他可以 決良 

(註  一九) 參看 w ather:  Planning  under  Capitalism;  Astor  and  Murray:  Th o p p nning  of  Agriculture 
C  柱二 o) 參看  FegwelI: 8o ur  Society  and  i s- problem;  Tariff  Bargaining  under  the  New  Dsl.  fo3 
tt eporta,  Vol.  IP  Np  p 

(柱 1 11  ) w .  w.  Da3e:  D8  Basmtum  als  Labesquell  der  noxdischen  Rasa©  S33;  Neuadel  as  Blut  und  Bodea 

Ns  WPP^ESS  ^  a- 
(柱二 二 ) o obbart9  sovie^ « cono 日  ies;  Planning  in  sovie^ H ua^ia  Foreign  Affairs  1935. 

C  驻二一 ll  ) » o cr bis:  The  Great  Depresiop 

(驻 二四) Faciatwcolic  Policy  and  N」 R.  Fosigu  ACTairs  1S3. 
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^  ^  -  ^  MW*  -  ^s  wo^ow-s^o^o^p  ^^WO^MPP  ^  3m-  §N^O&*  sw^« 

(註 二六) 見黄子 度譯統 制經濟 第五十 I 頁。 

(註 二七 ) Q rinko 上同 *, 及  The  Present  Fhse  of w conomic  Development  in  soviet w ssia  {International  La^^ 

Review,  Jan.  19S P 

，註二 八) 奥 la 新進 學者 Holler 曾謂戦 後的贸 易政 I 不是硏 討自由 S 易或 闕稅 保護的 ra M, 而是硏 究保 ti 主義 的各種 形式問 

SIO 

(註 二九) 參看  Harvey:  The  General  Tariff  of  the  u e. ted  Kingdom; p Lenbuscher:  Liberalisms  und 

iamus  in  der  eaglischen  Wii  tschaftspolitik  sei ct- dem  JKriege  1927* 

(註三 o〕NationaHsm 7> nd  Americs  Trade,  Foreign  A s airB,  Oct.  1933,  American  Tari te polioy,  Foreign  FOU<^ 
w eports,  vol.  9.  No.  2. 

(註三  I  ) 參看  t s: kel/* o eutsche  Aussenwirt?chaft,-:*Das  Devisenproble  日 2  in  Jh.  f 穿 

(註三 11) 欲 深入尨 國戦後 H 外贸 易者 可參 #: -  p  Mortana:  Die  weltwirtsehaftliche w eziehungen  Italiens  in:  welt— 
wirtschaftarchiv  1029;  Wohlthat:  Die  Assenwirtschaft  Italies,  in:  Kriegw.  Jhb.  1937. 

C  註三三 〕 Nodel:  Supply  and  Trade  in  XL ® s.  R. 

(註 三四」 » •  oehring: GQ owjethandeI  目  d  Dumpingfrage,  1931;  p.  Czechowicz:  Die H xportpolitik  目 
der  Exportfdhigkeit  der  Udss  R.  in  A.  1931. 

(註三 五) 參看  pp E E B- s. g:  World  Finance  Since,  1914. 

(註 三六) 參看 w ooseveltf  Monetary  policy, ^ oreign  policy w epcrt :° vol.  9,  No. 

(註 三七) 參看  M.  F.  Guichard:  Die  Neuordnung  dea  deutschen  Geld,  Kredit  自 d  B ol rsenwesses;  in  Jhb.f. 

.<,00  as  Ns 


(註 H 八) 參看  Somary:  wankpolitik  1933,Adolf  W5>er:  Depositeybanken  nnd  spekujat-ionshanke? 
(註三 九) 參看 f. 央 f 契卷 八期一 平 I 月奕 1,—, 馨及 SI 类 ，利備 .戦處政策 之 1 

(註四 O  ) 參看 « •  Elsier:  Vo 日  Rubel  zum  Tscherwonjs. 

(註四  一  ) » •  ^^^^^^ » 8nomi8tprotest,Loadon*  1927*  49. 
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